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Zusammenfassung

Das vorliegende Positionspapier dient der offiziellen Stellungnahme der Schweiz im Rahmen der interna-
tionalen Diskussionen zur Ausgestaltung der Agenda fir eine Nachhaltige Entwicklung post-2015. Es
wurde unter Koordination der Direktion fir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA) des Eidgendssi-
schen Departements fur auswartige Angelegenheiten (EDA) sowie der aktiven Beteiligung von insgesamt
16 Bundesstellen erarbeitet und dem Bundesrat am 26. Juni 2013 im Rahmen der Schweizer Prioritédten
fur die 68. UNO-Generalversammlung in einer ersten Version vorgelegt. Zwischenzeitlich ist es entlang
der nationalen und internationalen Debatten aktualisiert worden. Im gesamten Ausarbeitungsprozess seit
Herbst 2012 wurden mehrere breite nationale Konsultationen durchgefiihrt sowie Anregungen aus der
Zivilgesellschaft, Privatwirtschaft, Wissenschaft und Politik aufgenommen. Die Schweizer Position wurde
am 25. Juni 2014 vom Bundesrat im Rahmen des Beschlusses Uber die Schweizer Prioritaten fur die 69.
UNO-Generalversammlung gutgeheissen und bildet die Grundlage fir das per Ende 2014 auszuarbei-
tende Verhandlungsmandat fiir die Schweizer Delegation anlasslich der zwischenstaatlichen Verhand-
lungen zur Agenda flr eine Nachhaltige Entwicklung post-2015.

Kernanliegen der Schweiz fir eine Agenda fur Nachhaltige Entwicklung post-2015

Die Themen Armutsbekédmpfung und Nachhaltige Entwicklung wurden auf internationaler Ebene bis an-
hin im Rahmen unterschiedlicher Prozesse und Gemeinschaften behandelt (Millenniumserklarung 2000
bzw. Stockholm-Deklaration 1972 und Rio-Deklarationen 1992, 2002 und 2012). Fir die Zeit nach 2015
sollen diese beiden Prozesse vereint und Armutsbekdmpfung und Nachhaltige Entwicklung in einem
Ubergeordneten Rahmen mit gemeinsamen Prioritaten und Zielen angegangen werden. Die Schweiz un-
terstlitzt dieses Anliegen und setzt sich fur einen umfassenden globalen Orientierungsrahmen fir Nach-
haltige Entwicklung post-2015 ein.

Als Ubergeordnetes Ziel eines neuen Referenzrahmens fiir die Zeit nach 2015 setzt sich die Schweiz fur
die Verwirklichung einer Nachhaltigen Entwicklung und die Beseitigung extremer Armut in all ihren For-
men bei gleichzeitiger Beruicksichtigung der Belastungsgrenzen der Erde, der Férderung von Frieden und
inklusiven Gesellschaften sowie der Erflllung menschenrechtlicher Verpflichtungen ein. Funf Prinzipien
leiten die Position der Schweiz: Respektierung der Menschenrechte, der Planetaren Grenzen, Soziale In-
klusion und Gerechtigkeit, Universalitat und Politikkoharenz.

Von den zahlreichen Themen, die im Rahmen der Agenda flir eine Nachhaltige Entwicklung post-2015
diskutiert werden, positioniert sich die Schweiz in insgesamt 16 Bereichen, welche im vorliegenden Pa-
pier ndher ausgefuhrt werden (Kapitel 5). Davon setzt sie sich insbesondere fur Einzelziele in den vier
Themenfeldern Wasser, Gesundheit, Geschlechtergleichstellung sowie Frieden und inklusive Gesell-
schaften ein. Des Weiteren unterstitzt sie aktiv die prominente Integration folgender Anliegen: Verringe-
rung des Katastrophenrisikos, Ubergang zu nachhaltigem Konsum und nachhaltiger Produktion sowie
Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Nutzens von Migration.

Der neue Referenzrahmen soll fiir alle Lander Gultigkeit haben. Ziele missen somit universell anwendbar
sein, jedoch zugleich differenzierte Ansatze bzw. landerspezifische Anpassungen erlauben. Zudem sollen
die Ziele handlungsorientiert, zeitlich und in der Zahl begrenzt, klar und einfach kommunizierbar sowie
entlang klarer Zielvorgaben und Indikatoren messbar sein. Bei der Ausgestaltung der neuen Agenda setzt
sich die Schweiz fur die konsequente Integration der drei Dimensionen der Nachhaltigen Entwicklung
(Wirtschaft, Soziales, Umwelt) auf Ebene des Zielrahmens sowie in den Zielen selbst ein.

Umsetzung und Wirkung

Mit ihrem Anspruch der Universalitat und der ausgewogenen Integration der drei Dimensionen Nachhalti-
ger Entwicklung wird die Agenda fir eine Nachhaltige Entwicklung post-2015 das Paradigma internatio-
naler Zusammenarbeit verandern. Die Inhalte bisheriger globaler Zielsysteme sowie deren Umsetzung
und Finanzierung werden durch neue Themen, Instrumente und Akteure deutlich erweitert.

Fur die Umsetzung der gemeinsam zu verabschiedenden, ambitionierten Ziele wird die Zusammenarbeit
staatlicher und nicht-staatlicher Akteure wichtig sein. Die Spielregeln, Politiken und Verantwortlichkeiten
sollen im Rahmen einer neuen globalen Partnerschaft fir Nachhaltige Entwicklung definiert werden, um



die Mittel zur Umsetzung bereitzustellen, ein forderliches internationales Umfeld zu schaffen sowie das
Monitoring und die Rechenschaftslegung tber die Zielerreichung sicherzustellen.

Zur Schaffung eines forderlichen internationalen Umfelds sind die Ausgestaltung koharenter nationaler
und internationaler Sektorpolitiken, die Entwicklung, Weitergabe und Verbreitung umweltfreundlicher und
ressourceneffizienter Technologien, der Auf- und Ausbau von Kapazitaten sowie ein regelbasiertes, offe-
nes und nichtdiskriminierendes multilaterales Handelssystem wichtige Elemente. Ein bedeutendes Mittel
zur Umsetzung des neuen Zielrahmens wird zudem die Bereitstellung von Finanzierungsmittel fir Nach-
haltige Entwicklung sein. Neben der offiziellen Entwicklungszusammenarbeit, welche insbesondere fir
die armsten Lander wichtig bleibt, missen zusétzliche Finanzierungsmittel und -kanéale miteinbezogen
werden. Dies umfasst unter anderem die Mobilisierung inldndischer Ressourcen, innovative Finanzie-
rungsinstrumente sowie private Finanzressourcen, wie beispielsweise Direktinvestitionen in Nachhaltige
Entwicklung, Rickiberweisungen von Migrantinnen und Migranten oder Finanzmittel von Stiftungen und
gemeinniitzigen Geldgebern.

Um die Umsetzung der Agenda fiir eine Nachhaltige Entwicklung post-2015 sicherzustellen, soll im Rah-
men des neuen Hochrangigen Politischen Forums fur Nachhaltige Entwicklung («High-level Political Fo-
rum on Sustainable Development») ein universeller Mechanismus fiir regelméassige Uberprifung, Re-
chenschaftslegung und Berichterstattung Uber die Zielerreichung eingefihrt werden. Dazu ist es unter
anderem notwendig, dass die Messung der Nachhaltigen Entwicklung weiter verbessert wird.

Aufgrund des universellen Charakters der neuen Ziele wird auch die Schweiz im Rahmen ihrer Innen-
und Aussenpolitik zur Umsetzung beitragen. Dazu wird die Schweiz neben der Unterstiitzung weniger
entwickelter Lander auch Massnahmen zur Umsetzung der Agenda in der Schweiz ergreifen. Basierend
auf der neuen Agenda sollen unter anderem in der nationalen Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-
2019 spezifische Ziele fur die Umsetzung in der Schweiz definiert werden, welche zur Erreichung der
globalen Ziele beitragen.

Internationaler Verhandlungsprozess

Der Prozess, der seit 2012 lauft und bis zur Verabschiedung der neuen Zielagenda im Rahmen eines
Gipfeltreffens im September 2015 andauert, ist vielschichtig und sowohl konzeptionell als auch politisch
anspruchsvoll. Dazu tragen auch die thematische Breite sowie die komplexe Architektur bei. Wéhrend die
Gruppe der 77 und China tendenziell v.a. fur eine Fortsetzung der Millenniumsentwicklungsziele (MDGSs)
pladiert, drdngen westliche Staaten (inkl. EU und USA) u.a. auf eine starkere Integration von Wirtschafts-
und Umweltanliegen sowie der Themen Frieden und Sicherheit, Gouvernanz und Menschenrechte, die
besonders stark umstritten sind. Die Schweiz beteiligt sich seit Beginn aktiv an den internationalen Vorbe-
reitungsprozessen und stitzt sich in ihren entsprechenden Positionsbeziigen auf die im vorliegenden Do-
kument festgehaltene Orientierung.



1 Hintergrund

Mehr als ein Jahrzehnt lang haben die Millenniumsentwicklungsziele (Millennium Development Goals
MDGs) den strategischen und organisatorischen Rahmen der internationalen Entwicklungszusammenar-
beit gepragt. Sie haben wesentlich dazu beigetragen, die Zusammenarbeit zu fokussieren, die Rechen-
schaftspflicht zu stéarken und Unterstitzung zu mobilisieren. Bis Ende 2015 sollten die MDGs erreicht
werden. UNO-Generalsekretar Ban Ki-moon erhielt bereits am Millenniumsgipfel 2010 den Auftrag, einen
Konsultationsprozess fir eine Nachfolgeldsung in die Wege zu leiten. 2011 setzte er daher eine UNO-
interne Arbeitsgruppe (UN System Task Team) unter der gemeinsamen Leitung des Entwicklungspro-
gramms der UNO (UNDP) und der Abteilung fur Wirtschafts- und Sozialfragen (UN DESA) ein. Diese ko-
ordiniert die Vorbereitungen und unterstutzt die Arbeit der hochrangigen Gruppe, die der Generalsekretér
im Mai 2012 mit dem Mandat einsetzte, ihn bei der Ausgestaltung der UNO-Entwicklungsagenda fur den
Zeitraum nach 2015 zu beraten.

Im Juni 2012 wurde anldsslich der UNO-Konferenz Uber Nachhaltige Entwicklung (Rio+20) ein weiteres
Mandat mit &hnlicher Stossrichtung ins Leben gerufen: die Ziele fir eine Nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals, SDGs). Im Rio+20-Abschlussdokument mit dem Titel «The Future We
Want» hielt die Staatengemeinschaft fest, dass eine neu zu bildende zwischenstaatliche offene Arbeits-
gruppe der 68. Generalversammlung (zwischen September 2013 und September 2014) einen Bericht mit
Vorschlagen fur SDGs vorlegen soll, die alle drei Dimensionen der Nachhaltigen Entwicklung (Soziales,
Wirtschaft und Umwelt) sowie ihre Wechselwirkungen ausgewogen integrieren. Ausserdem soll der Pro-
zess zur Schaffung von SDGs mit demjenigen zur Findung einer MDG-Nachfolgeldsung kohérent sein
und mdglichst in einen gemeinsamen Zielrahmen minden.

Im September 2013 hielt die Staatengemeinschaft im Rahmen der 68. UNO-Generalversammlung am
Special Event on the MDGs and the Post-2015 UN Development Agenda fest, dass die beiden Agenden
(Post-MDGs und SDGs) zusammengefihrt werden sollen. Die formale Zusammenfihrung wird mit dem
Start des politischen Prozesses und den zwischenstaatlichen Verhandlungen Ende 2014 oder Anfang
2015 erfolgen. Ziel ist es, die neue Agenda fur Nachhaltige Entwicklung anlasslich eines Gipfeltreffens im
September 2015 zu verabschieden.

2 Rick- und Ausblick

In den letzten Jahren ist die Welt mit einer hartnackigen Krise konfrontiert worden: Die Arbeitslosigkeit hat
Rekordwerte erreicht, die 6kologischen Gefahren nehmen zu, wenig nachhaltige Konsum- und Produk-
tionsmuster sowie die demografische Entwicklung haben den Druck auf die natirlichen Ressourcen er-
hoht, und anhaltende Ungleichheiten untergraben den sozialen Zusammenhalt. Die Globalisierung und
zunehmende Vernetzung in der Welt sowie neue technologische Entwicklungen und Innovationen bieten
jedoch in allen Bereichen auch neue Mdglichkeiten. Diese Herausforderungen und Chancen betreffen
sowohl Industrie-, Schwellen- als auch Entwicklungslander und zwingen die internationale Gemeinschaft
dazu, die globale Entwicklung und eine entsprechende politische Agenda zu Uberdenken. Am Rio+20-
Gipfel bekraftigten die UNO-Mitgliedsstaaten die Notwendigkeit, einen umfassenden Referenzrahmen fur
eine Nachhaltige Entwicklung zu schaffen, der wirtschaftliche, soziale und 6kologische Anliegen inte-
griert, um die globalen Herausforderungen bewaéltigen zu kénnen, mit denen die Welt konfrontiert ist.

Wie auch immer dieser neue Referenzrahmen aussehen wird, er muss die Probleme einer Welt angehen,
die grundlegend anders aussieht als im Jahr 2000, als die MDGs geschaffen wurden. Heute leben die
meisten armen Menschen in Landern mittleren Einkommens; die Ungleichheiten weltweit sind sehr gross
und haben innerhalb der meisten Lander zugenommen; Klimawandel, Naturkatastrophen, Rickgang der
Biodiversitat, neue Formen von Gewalt, Konflikt und Fragilitat etc. bedrohen Entwicklungsfortschritte; in
besonders stark verschmutzten und dicht bevélkerten Gegenden wird die schlechte Luftqualitédt zuneh-
mend zu einem ernsthaften Gesundheitsrisiko; Urbanisierung, Migration und demografische Veranderun-
gen bergen sowohl Chancen als auch Herausforderungen.

Auch die globale politische Landschaft hat sich gewandelt: Herausforderungen wie Wirtschaftskrisen,
Klimaveranderungen sowie gegenseitige Abhangigkeiten haben globale Risiken und Unsicherheiten ver-
scharft, wodurch die Zusammenarbeit noch wichtiger geworden ist. Gleichzeitig haben die Schwellenlan-
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der dem Multilateralismus ein neues Gesicht verliehen, z.B. mit der Entstehung der G20. Aufstrebende
Volkswirtschaften gewinnen auch als Geber fur einkommensschwache Lander an Bedeutung. Wahrend
die offiziellen Budgets fir internationale Entwicklungszusammenarbeit aufgrund der anhaltenden Kon-
junkturschwache zunehmend unter Druck geraten, (ibernehmen nichtstaatliche Akteure wie Privatperso-
nen oder Stiftungen eine immer wichtigere Rolle.

2.1 Aufbau auf der Millenniumserklarung und den Errungenschaften der MDGs

Die Millenniumserklarung wurde von den Staatschefs am Millenniumsgipfel im Jahr 2000 verabschiedet.
2001 prasentierten der UNO-Generalsekretadr und die UNO die MDGs als Instrument fir eine wirksame
Umsetzung der Millenniumserklarung. Obwohl die MDGs nie formell verhandelt und verabschiedet wur-
den, haben sie breite Anerkennung und Unterstiitzung erhalten. Die Millenniumserklarung bleibt eine
wichtige Grundlage fur eine Agenda fir Nachhaltige Entwicklung post-2015. Denn die Hauptpfeiler der
Erklarung sind nach wie vor aktuell: Frieden und menschliche Sicherheit, Entwicklung und Armutsbe-
kampfung, Menschenrechte, Demokratie und Gouvernanz sowie der Schutz von Bedirftigen und der
Umwelt.

Die MDGs haben den Wert und die Bedeutung aufgezeigt, eine gemeinsame Vision fir Entwicklung in
konkrete, zeitlich verbindliche Ziele zu Ubertragen. Mit der Schaffung der MDGs ist es gelungen, auf zent-
rale Herausforderungen zu fokussieren sowie die Ressourcen und das Engagement der Akteure der in-
ternationalen Zusammenarbeit und darlber hinaus zu mobilisieren.

2014, ein Jahr vor Ablauf der Frist zur Erreichung der MDGs, kénnen substanzielle Fortschritte verzeich-
net werden. Das Ziel, die extreme Armut zu halbieren, ist erreicht worden: Die Zahl der Menschen, die
gemessen am Einkommen in extremer Armut leben (weniger als USD 1.25 / Tag), sank zwischen 1990
und 2010 von uber 2 Milliarden (47 %) auf weniger als 1,2 Milliarden (22 %). Seit 2010 geht die Einkom-
mensarmut in allen Entwicklungsregionen zurtick — auch im Afrika sudlich der Sahara, wo der Anteil noch
am hochsten ist. Die Zielwerte fiir einen Zugang zu sauberem Trinkwasser wurden ebenfalls erreicht, und
die Verbesserungen der Lebensbedingungen von 200 Millionen Slumbewohnerinnen und Slumbewohner
Ubertrafen sogar die Vorgaben. Weitere MDGs sind ebenfalls auf Kurs, etwa die Ziele zu Hunger, Ernah-
rung sowie zur Gleichstellung der Geschlechter in der Grundschulbildung, obwohl Ungleichheiten zwi-
schen den Geschlechtern im Allgemeinen sowie die Diskriminierung von Frauen weiterhin bestehen. In
anderen Zielbereichen, z.B. in Bezug auf die Muttersterblichkeit oder die Biodiversitat, besteht nach wie
vor ein sehr grosser Rickstand.

Trotz vieler bemerkenswerter Ergebnisse weist der MDG-Zielrahmen auch gewisse Méangel auf. So hatte
die Fokussierung auf globale Ziele zur Folge, dass landerspezifische Umstéande und Ausgangssituationen
zu wenig Beachtung fanden. Das Verfehlen von globalen Zielen hat insbesondere in afrikanischen Lan-
dern zu einem Gefuhl des Scheiterns gefiihrt, obwohl vereinzelt wesentliche Fortschritte erzielt worden
sind. Anlass zur Kritik gab auch, dass die MDGs Ungleichheiten kaschieren: Weil die Ziele als Durch-
schnittswerte formuliert sind, kdnnen die Ergebnisse auch in denjenigen Féllen einen Erfolg suggerieren,
in denen Ungleichheiten gewachsen sind. In gewissen Landern hat sich vor allem die Situation der wohl-
habenderen Bevolkerungsschichten verbessert, wahrend die armsten und am meisten gefahrdeten Men-
schen nur beschrankt oder gar nicht profitiert haben.

Die Konzentration auf einzelne Sektoren («Silos») sowie die mangelhafte Integration der Nachhaltigkeits-
dimensionen (Soziales, Wirtschaft und Umwelt) sind weitere strukturelle Schwachpunkte der MDGs. Zu
den Themenkreisen, in denen nicht geniigend unternommen worden ist, gehéren sozialer Schutz und In-
tegration, Behinderung, Biodiversitat und weitere Umweltaspekte, chronische Untererndhrung und Man-
gelernahrung, nicht Ubertragbare Krankheiten, Probleme im Zusammenhang mit der Bevolkerungsent-
wicklung, Qualitéat der Bildung, Frieden und inklusive Gesellschaften, Gouvernanz, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Kultur sowie die Rolle von Wachstum und Arbeit. Ungleichheiten im Allgemeinen sind
zwar in der Millenniumserklarung erwahnt, wurden aber in den MDGs vernachlassigt. Die Geschlech-
tergleichstellung und Starkung der Frauen (MDG 3) hatte einen zu engen Fokus auf das Thema Schulbil-
dung und wurde zu wenig vorangetrieben. Nicht integriert waren Themen wie Gewalt gegen Frauen und
Madchen, sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte sowie Diskriminierung (z.B. aufgrund von
Geschlecht, Rasse/Ethnie, Gesellschaftsschicht/Kaste, Alter, Religion, Behinderung, sexueller Orientie-
rung). MDG 7 hat nicht alle relevanten Umweltaspekte abgedeckt und die Integration der Umweltdimen-
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sion in andere MDG-Bereiche verhindert. Risiken in Form von Naturgefahren und anderen externen Ext-
remereignissen fanden in den MDGs ebenfalls zu wenig Beachtung. Die MDGs waren zu stark auf die
Symptome und zu wenig auf die Ursachen von Armut und Not ausgerichtet.

Es hat sich auch gezeigt, dass gewisse Ziele nicht breit genug und nicht adaquat formuliert wurden. Dies
ist der Fall beim zu eng formulierten MDG 3 oder beim eher vage formulierten MDG 8 zum Aufbau einer
weltweiten Entwicklungspartnerschaft, das nicht zu der erhofften Starkung der Rechenschaftspflicht fur
zugesagte internationale Unterstiitzung gefiihrt hat. Schliesslich liegt der Schwerpunkt der MDGs mehr
auf quantitativen als auf qualitativen Ergebnissen (vgl. den Fokus des MDG 1 auf Einkommensarmut),
wodurch die multidimensionale und systemische Eigenschaft der Armut vernachlassigt wird. Die MDGs
lieferten somit zu wenig Anhaltspunkte dazu, wie die beteiligten Akteure die Ursachen der Armut angehen
kénnen.

2.2 Aufbau auf den Rio-Grundsatzen und der Agenda 21

Ein wegweisender Moment fir die Nachhaltige Entwicklung war die UNO-Konferenz Gber Umwelt und
Entwicklung (Erdgipfel) von 1992 in Rio de Janeiro. In Bestatigung und aufbauend auf der Stockholm De-
klaration, das Ergebnis der UNO-Konferenz tiber die Umwelt des Menschen von 1972, wurden in Rio in-
ternationale Instrumente geschaffen, die noch immer als Orientierungsrahmen fir die Nachhaltige Ent-
wicklung dienen. Dazu gehéren die Erklarung von Rio dUber Umwelt und Entwicklung sowie die
Agenda 21. Am Weltgipfel fir Nachhaltige Entwicklung von 2002 wurde ein Aktionsplan (Johannesburg
Plan of Implementation JPOI) verabschiedet, welcher u.a. praktische Ansatze zur Anwendung von Politi-
ken der Nachhaltigen Entwicklung auf lokaler und nationaler Ebene aufzeigen.

Bis heute bleiben die Agenda 21 und der JPOI die umfassendsten Initiativen der UNO zur Férderung der
Nachhaltigen Entwicklung. Zwar weist die Agenda 21 gewisse Liucken auf (z.B. Energie und Bergbau),
sie deckt aber die meisten Themen ab, die fur die Menschheit eine Herausforderung bedeuten. Die Um-
setzung der Agenda 21 und des JPOI ist jedoch langst nicht so weit vorangekommen, wie dies 1992 und
2002 erwartet wurde. Die Fortschritte sind sehr unterschiedlich, und die meisten Ziele wurden nicht reali-
siert. Beispielsweise hat sich weltweit trotz mehrerer Initiativen fir mehr Nachhaltigkeit beim Konsum und
in der Produktion kaum etwas verandert in Richtung der Erfullung entsprechender Ziele und Mandate der
Agenda 21 und des JPOI. Anlass zur Sorge gibt auch weiterhin der Schutz der Atmosphéare durch eine
Reduktion von Treibhausgasen und anderen Schadstoffen, die der Erdatmosphére zusetzen. Ebenfalls
ungenigend sind die Fortschritte bei den Zielen zur Siedlungsentwicklung.

Zu den wichtigsten Erkenntnissen gehort, dass sowohl die Agenda 21 als auch der JPOI konzeptionelle
Defizite aufweisen: Wie bei den MDGs wurden die verschiedenen Themen separat, als sektorspezifische
Themen, behandelt. Dies widerspricht dem Konzept der Integration als Kernstiick der Nachhaltigen Ent-
wicklung, mit dem Bestreben sektortubergreifender Lésungen.

Die Weltkommission fur Umwelt und Entwicklung («Brundtland-Kommission») definierte das Konzept der
Nachhaltigen Entwicklung in ihrem 1987 verdffentlichten Bericht als eine Entwicklung, die die Bedurfnisse
der Gegenwart befriedigt, ohne zu riskieren, dass kinftige Generationen ihre eigenen Bedirfnisse nicht
befriedigen kdnnen. Der Bericht betonte zudem die Interdependenz von wirtschaftlichen, gesellschaftli-
chen und 6kologischen Vorgangen und bildete so die Grundlage fur das seit dem Erdgipfel von Rio de
Janeiro 1992 im UNO-Rahmen propagierte Drei-Dimensionen-Konzept. Heute existieren neuere Konzep-
tionen, welche ein integratives Verstandnis von Nachhaltigkeit postulieren. In internationalen Verhandlun-
gen im Rahmen der UNO wird aber weiterhin das Drei-Dimensionen-Modell verwendet.

2.3 Eine neue Agenda flr globale Nachhaltige Entwicklung

Obwohl auf internationaler Ebene die Themen Armutsbekéampfung und Nachhaltige Entwicklung separat
innerhalb unterschiedlicher Gemeinschaften angegangen wurden — mit der Millenniumserklarung bzw.
UNO-Gipfeln fir Nachhaltige Entwicklung als Grundlage —, missen der MDG post-2015-Prozess und die
Arbeit zu den SDGs in einen einzigen Ubergeordneten Rahmen mit gemeinsamen Prioritaten und Zielen
zusammengefihrt werden. Deshalb setzt sich die Schweiz firr einen universellen Orientierungsrahmen fur
Nachhaltige Entwicklung post-2015 mit Gultigkeit fur alle Lander ein.



Viele Elemente eines solchen konzeptionellen Rahmens finden sich denn auch bereits im Abschlussdo-
kument von Rio+20, aber auch in Abschlussdokumenten anderer Konferenzen und in internationalen Ab-
kommen. Die Publikation des UN System Task Team von 2012 mit dem Titel «Realizing the Future We
Want for All» behandelt diese Punkte aus der UNO-Perspektive. Im Interesse einer koharenten Politik
missen die Beziehungen zwischen den Zielen fiir eine Nachhaltige Entwicklung post-2015, der Rio De-
klaration, der Agenda 21 und dem JPOI, den MDGs sowie anderen internationalen Zielen fiur spezifische
Sektoren oder Themen geklart werden (z.B. Bildung, Energie, Biodiversitat, Frauenrechte, Frieden und
menschliche Sicherheit). Beispiele sind die Aktionsplattform von Beijing, das Aktionsprogramm der Inter-
nationalen Konferenz tber Bevdlkerung und Entwicklung (ICPD), die Genfer Erklarung Gber bewaffnete
Gewalt und Entwicklung (Geneva Declaration GD), der «New Deal» flr die Zusammenarbeit mit fragilen
Staaten oder international vereinbarte Umweltziele (Global Environmental Goals GEGs), z.B. aus dem
Strategieplan fur Biodiversitat. Die entsprechenden Nachfolgeprozesse (wie ICPD+20, Beijing+20 oder
derjenige fur einen post-Hyogo-Aktionsrahmen) sollten in eine umfassende Post-2015-/SDG-Agenda in-
tegriert werden.

Aufbauend auf diesen Deklarationen und Zielen sollte ein neuer Orientierungsrahmen fiir Nachhaltige
Entwicklung in erster Linie die Integration der drei Dimensionen der Nachhaltigen Entwicklung sicherstel-
len. Kunftige Ziele fur eine Nachhaltige Entwicklung missen einem neuen Verstandnis fur einen trans-
formativen Wandel folgen, zur Umsetzung einer gemeinsamen Vision: der nachhaltigen Reduktion von
Armut in all ihren Facetten, des sozialen Einbezugs und der menschlichen Entwicklung unter Achtung der
Menschenwirde, der Menschenrechte sowie der Belastungsgrenzen der Erde.

2.4 Eine neue globale Partnerschaft fir eine Nachhaltige Entwicklung

Mit dem Begriff «globale Partnerschaft» benennt die internationale Gemeinschaft die globalen Spielre-
geln, Politiken und Verantwortlichkeiten, welche ein férderliches internationales Umfeld fir die Umset-
zung gemeinsam verabschiedeter Ziele schaffen sollen. Im Kontext der Millenniumsentwicklungsziele de-
finiert MDG 8 (Aufbau einer weltweiten Entwicklungspartnerschaft) spezifische Mittel und klar definierte
Verantwortlichkeiten fiir deren Umsetzung. Dazu gehoren finanzielle Beitrage in Form von offizieller Ent-
wicklungszusammenarbeit (Aide publigue au Développement, APD) oder Schuldenerleichterungen fiir
arme Lander, offene und klar geregelte Handelssysteme sowie der Zugang zu Technologien und zu er-
schwinglichen lebenswichtigen Medikamenten.

Diese globale Partnerschaft muss aufgrund der neuen Ziele evaluiert und zu einer neuen globalen Part-
nerschaft fir Nachhaltige Entwicklung erweitert werden. Sie muss dem multipolaren internationalen Kraf-
teverhaltnis, dem universellen Charakter des neuen Zielrahmens und der wachsenden Bedeutung nicht-
staatlicher Akteure Rechnung tragen. Nicht-staatliche Akteure leisten bereits heute einen wesentlichen
Beitrag zur Nachhaltigen Entwicklung. Verschiedene Akteure des Privatsektors tragen beispielsweise mit-
tels innovativer Produkte und Dienstleistungen, Uber die Bereitstellung von Arbeitsplatzen sowie der Aus-
und Weiterbildung zur Nachhaltigen Entwicklung bei. Viele zivilgesellschaftliche Organisationen verfiigen
ihrerseits in den verschiedenen Bereichen der Nachhaltigen Entwicklung tber Expertise und tben eine
wichtige gesellschaftliche Aufsichtsfunktion aus. Durch Bildung, Forschung und Innovation leisten auch
weite Teile der Wissenschaft einen zentralen Beitrag zu Nachhaltiger Entwicklung. Forschungspartner-
schaften zwischen der Wissenschaft und staatlichen sowie privaten Akteuren von Landern der ndrdlichen
und sudlichen Hemisphére sind zentral fir einen Wissenstransfer, der den Weg fir Veranderungen in
Richtung einer Nachhaltigen Entwicklung ebnet.

Die im Rahmen des 4. hochrangigen Forums zur Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit in Busan
2011 geschaffenen «Global Partnership on Effective Development Cooperation» ist ein Beispiel flr eine
solche Plattform, welche die partnerschaftliche Kooperation zwischen staatlichen und multilateralen Ent-
wicklungsakteure, dem Privatsektor, der Zivilgesellschaft und der Wissenschaft im Bereich der Entwick-
lungszusammenarbeit fordert.

Eine neue globale Partnerschaft fiir eine Nachhaltige Entwicklung wird sich auch mit Finanzierungsfragen
befassen missen. Dabei gilt es, der globalisierten, komplexen Finanzarchitektur Rechnung zu tragen so-
wie neuartige und alternative Finanzierungsinstrumente zu prufen.



3 Bedeutung fur die Schweiz
3.1 Engagement der Schweiz

Die Nachhaltige Entwicklung ist in der Bundesverfassung der Schweiz verankert: Artikel 2 («Zweck») er-
klart die Nachhaltige Entwicklung zu einem Staatsziel, und Artikel 73 («Nachhaltigkeit») fordert Bund und
Kantone dazu auf, «ein auf Dauer ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Natur und ihrer Erneuerungs-
fahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen anderseits» anzustreben. Ferner wird
in Artikel 54 der Bundesverfassung lUber das Engagement der Schweiz «zur Linderung von Not und Ar-
mut in der Welt, zur Achtung der Menschenrechte und zur Férderung der Demokratie, zu einem friedli-
chen Zusammenleben der Vélker sowie zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen» ausgefuhrt.

Der Bundesrat hat die politischen Schwerpunktbereiche fiir die Nachhaltige Entwicklung in seiner Strate-
gie Nachhaltige Entwicklung 2012—-2015 festgelegt. Die Strategie orientiert sich an der breit abgestutzten
Definition der Nachhaltigen Entwicklung, die 1987 von der Weltkommission fir Umwelt und Entwicklung
im Hinblick auf die UNO-Konferenz tber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro erarbeitet wurde
(Brundtland-Definition). Der Bundesrat erklart darin u.a. sein Engagement fiir eine «Erneuerung der Mil-
lenniumsentwicklungsziele in Richtung Ziele fur eine globale Nachhaltige Entwicklung» (Massnahme 8.2).

Die Aussenpolitische Strategie der Schweiz 2012-2015 bekréftigt das Engagement der Schweiz fur eine
Nachhaltige Entwicklung und betont, dass sie als Land, das von der Globalisierung erheblich profitiert
hat, in der Verantwortung steht zu handeln und das Thema umfassend, konstruktiv und entschlossen an-
zugehen. Entsprechend betont die Strategie die Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit (mit
Landern des Siidens und Ostens und in Form von humanitarer Hilfe und wirtschaftlicher Entwicklungszu-
sammenarbeit) sowie der Starkung der menschlichen Sicherheit (Friedensférderung, Menschenrechte,
humanitére Politik und internationale Migration).

In seiner Botschaft Uber die internationale Zusammenarbeit 2013-2016 bekennt sich der Bundesrat zu
einem ganzheitlichen Entwicklungsansatz. Als Ubergeordnetes Ziel bezeichnet er eine «nachhaltige glo-
bale Entwicklung zur Reduktion von Armut und globalen Risiken», unter Einhaltung, Starkung und Schutz
der Menschenrechte. Die Botschaft halt zudem fest, dass die Schweiz ihr Engagement in fragilen und
konfliktbelasteten Landern ausbauen will, da die MDGs in diesen Kontexten nicht erreicht werden.

Ausserdem gibt die Botschaft des Bundesrats Uber die Weiterfilhrung von Massnahmen zur Férderung
des Friedens und der menschlichen Sicherheit 2012-2016 eine strategische Antwort auf Bedrohungen fur
den Frieden und die menschliche Sicherheit, welche beide Voraussetzungen fur eine Nachhaltige Ent-
wicklung sind.

Im Kontext des «High-level Panel on Global Sustainability» sowie der Rio+20-Konferenz unterstitzte die
Schweiz aktiv die Idee von SDGs. Im Rahmen der Post-2015 UNO-Entwicklungsagenda Ubernahm sie
die Ko-Leitung fur zwei der globalen thematischen Konsultationen der UNO-Entwicklungsgruppe (UNDG):
far die Themen «Wasser» (mit den Niederlanden, Jordanien und Liberia) und «Bevolkerungsdynamik»
(mit Bangladesch). Die Schweiz teilt sich zudem in der offenen Arbeitsgruppe zu den SDGs («Open Wor-
king Group on SDGs») einen Sitz mit Frankreich und Deutschland. Angesichts des Erfolgs der MDGs
lancierte die Schweiz 2006 die Idee, international vereinbarte Umweltziele zu formulieren (Global En-
vironmental Goals GEGSs). Eine Auswahl dieser Ziele wurde im 5. Welt-Umweltausblick dazu verwendet,
die erzielten Fortschritte zu messen. 2005 und 2010 informierte der Bundesrat die Schweizer Bevolke-
rung mit Zwischenberichten Gber den Beitrag der Schweiz zur Umsetzung der MDGs und die erzielten
Ergebnisse.

3.2 Umsetzung in der Schweiz

Im Gegensatz zu den Millenniumsentwicklungszielen, welche vor allem Ziele fur Entwicklungslander ent-
hielten, soll der neue Zielrahmen universell sein (vgl. Ziff. 4.1). Dies bedeutet, dass die Schweiz zur Um-
setzung der Agenda fur eine Nachhaltige Entwicklung post-2015 neben der Unterstiitzung weniger entwi-
ckelter Lander auch Massnahmen zur Implementierung der Agenda in der Schweiz sowie Massnahmen
fir mehr Politikkoharenz ergreifen wird. Dazu sollen basierend auf der neuen Agenda spezifische Ziele



fur die Umsetzung in der Schweiz definiert werden, welche einen Beitrag zum Erreichen der globalen Zie-
le leisten.

Konkret heisst dies fir die Schweiz unter anderem, dass sich die nationale Strategie Nachhaltige Ent-
wicklung fir die Zeit ab 2016 an den kinftigen globalen Zielen fir eine Nachhaltige Entwicklung
(SDGs) orientiert. Basierend auf den Vorgaben des neuen globalen Zielrahmens sollen fir alle relevan-
ten Politikbereiche in der Schweiz Massnahmen definiert werden, welche zur Erreichung der globalen
Ziele beitragen. Die Nachhaltige Entwicklung ist dabei als Querschnittsaufgabe definiert, die in diesen Po-
litikfeldern aufzunehmen ist. Weiter gilt es, die Strategie Nachhaltige Entwicklung als Leitdokument fir
weitere sektorielle Strategien und Aktionsplane (wie z.B. die Internationale Strategie der Schweiz im
Bereich Bildung, Forschung und Innovation, die Energiestrategie 2050, der Aktionsplan Griine Wirt-
schaft, die Strategie Biodiversitdt Schweiz oder der Masterplan Cleantech Schweiz) zu stérken und re-
gelmassig Uber die Fortschritte bei der Umsetzung Bericht zu erstatten.

Fur die Umsetzung der ambitionierten Ziele ist die Zusammenarbeit des Bundes, der Kantone und Ge-
meinden, Akteuren der Zivilgesellschaft, der Privatwirtschaft und weiteren relevanten Sektoren wichtig.
Viele dieser Akteure leisten bereits heute einen wichtigen Beitrag zur Nachhaltigen Entwicklung im In-
und Ausland, weshalb sie sowohl bei der Erarbeitung der neuen nationalen Strategie Nachhaltige Ent-
wicklung als auch bei der nationalen Umsetzung der globalen Ziele fur eine Nachhaltige Entwicklung an-
gemessen beigezogen werden.

4  Zentrale Elemente eines neuen Rahmens fir Nachhaltige Entwicklung post-
2015

Ubergeordnetes Ziel eines neuen Referenzrahmens fiir die Zeit nach 2015 sollte die Verwirklichung einer
Nachhaltigen Entwicklung und die Beseitigung extremer Armut in all ihren Formen bei gleichzeitiger Be-
ricksichtigung der Belastungsgrenzen der Erde, der Férderung von Frieden und inklusiven Gesellschaf-
ten sowie der Erflllung menschenrechtlicher Verpflichtungen sein. Die entsprechenden Ziele und Vorga-
ben sollten eine umfassende und kohérente Antwort auf die globalen Herausforderungen bis 2030 liefern,
wobei es einer langerfristigen Vision bis 2050 fir einen Transformationsprozess in Richtung Nachhaltige
Entwicklung zur Sicherung des Wohlergehens von heutigen und kiinftigen Generationen bedarf.

4.1 Prinzipien

Die Schweiz erachtet flinf Prinzipien als grundlegend fiir die Bewaltigung der globalen Herausforderun-
gen nach 2015. Sie sollen das Fundament einer inklusiven und rechtsbasierten Agenda fir ein besseres
Leben fur alle Menschen bilden, unter Respektierung der begrenzten Ressourcen der Erde:

1. Menschenrechte

Eine neue transformative Agenda fur eine Nachhaltige Entwicklung muss die Menschenrechte integ-
rieren und sich auf diese abstutzen, einschliesslich der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen sowie der
birgerlichen und politischen Rechte. Spatestens seit der Weltkonferenz Uber die Menschrechte in
Wien 1993 ist anerkannt, dass alle Menschenrechte universell und unteilbar sind, einander bedingen
und miteinander zusammenhangen. Alle Menschenrechtsgarantien — ungeachtet ihrer Rechtsnatur —
umfassen Unterlassungs-, Schutz- und Gewahrleistungspflichten, aus denen sich konkrete Verpflich-
tungen und Handlungsvorgaben herleiten lassen. Diese bilden im konkreten Fall eine starke Legitima-
tion und ein Fundament fur nachhaltige, inklusive Entwicklungspfade. Sie kdnnen bei der Ausarbei-
tung und Uberwachung von Strategien fir die Nachhaltige Entwicklung als praktische
Orientierungshilfe dienen, u.a. durch Unterscheidung zwischen Pflichtentragern und Rechteinhabern
oder durch Priorisierung gleichen Zugangs zu sauberem Trinkwasser, sanitdren Einrichtungen, ange-
messener Nahrung, sauberer Luft, Land, Bildung, angemessenem Wohnraum und Gesundheitsver-
sorgung.

Der kunftige Referenzrahmen soll sich auf die bestehenden internationalen Menschenrechtsinstru-
mente (z.B. Allgemeine Erklarung der Menschenrechte der UNO, Internationaler Pakt tiber birgerliche
und politische Rechte, Internationaler Pakt tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sowie
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weitere internationale Menschrechtskonventionen und Protokolle) und die wichtigsten politischen Kon-
sensdokumente (z.B. Aktionsprogramm der internationalen Konferenz fur Bevolkerung und Entwick-
lung ICPD, Aktionsplattform von Beijing) abstiitzen und darauf Bezug nehmen.

Die Schweiz engagiert sich stark fiir die Achtung, den Schutz und die Durchsetzung der Menschen-
rechte. lhre internationale Zusammenarbeit griindet daher auf einen menschenrechtsbasierten Ansatz,
um den Zielrahmen auf die Menschen und ihre Wirde auszurichten. Die Schweiz engagiert sich ins-
besondere fir die Férderung, den Schutz und die Achtung der Rechte von Frauen und Madchen, so-
wie den Schutz der Kinder und die Einhaltung ihrer Rechte. Ein weiteres Kernanliegen der Schweiz ist
der Bereich Wirtschaft und Menschenrechte. Die Schweiz erarbeitet bis Dezember 2014 in Konsultati-
on mit relevanten Stakeholders, u.a. aus der Privatwirtschaft, einen nationalen Aktionsplan zur Umset-
zung der UNO-Leitlinien fur Wirtschaft und Menschenrechte («UN Guiding Principles on Business and
Human Rights») durch die Schweiz. Die Agenda als Ganzes und die spezifischen Ziele sollen auf den
Menschenrechten aufbauen sowie die Rechte und Freiheiten starken, die allen Menschen zustehen.

. Planetarische Grenzen

Das Konzept der planetarischen Grenzen («Planetary Boundaries») umreisst einen sicheren Hand-
lungsspielraum fir die Menschheit als Grundbedingung fir Nachhaltige Entwicklung. Ein Referenz-
rahmen fir Nachhaltige Entwicklung und dessen praktische Umsetzung mussen die naturlichen Ein-
schrankungen, die Tragfahigkeit der Okosysteme sowie die 6kologischen Belastungsgrenzen der Erde
respektieren.

Eine gesunde Umwelt und resiliente Okosysteme sind Voraussetzung fiir eine Nachhaltige Entwick-
lung, weshalb der Tatsache Rechnung getragen werden muss, dass natirlich erneuerbare Ressour-
cen durch die Leistungen der Okosysteme, deren Stréome und deren Raum begrenzt sind, wahrend die
nicht-erneuerbaren natirlichen Ressourcen absolut endlich sind. Die Férderung der Umsetzung von
Massnahmen zur Uberwindung von Armut und sozialer Ausgrenzung und zur Starkung der Wider-
standsfahigkeit von Gesellschaften muss mit dem Erhalt der Funktionsfahigkeit der Okosysteme durch
Schutz und nachhaltige Nutzung der nattrlichen Ressourcen in Einklang gebracht werden. Letzteres
ist Voraussetzung fiir einen fairen und gerechten Zugang zu und die Teilhabe an natirlichen Ressour-
cen und Gltern unter Einhaltung der menschenrechtlichen Verpflichtungen. Auf diese Weise schaffen
die planetarischen Grenzen einen sicheren Handlungsspielraum fir Innovation, Wachstum und Ent-
wicklung.

. Soziale Inklusion und Gerechtigkeit

Inklusive Nachhaltige Entwicklung bedingt, dass die strukturellen Ursachen von Ungleichheit und der
damit verbundenen Ausgrenzung im Alltag angegangen werden. Mit letzterer sind insbesondere
Frauen und Jugendliche sowie benachteiligte Gruppen (z.B. &rmste Bevolkerungsschichten, margi-
nalisierte Land- und Bergbevolkerungen, Angehdrige indigener Gruppen oder sonstiger Minderhei-
ten, Personen mit Behinderungen, Betagte und Vertriebene) konfrontiert. Soziale Ungleichheit und
Diskriminierung aufgrund bestimmter Eigenschaften wie Geschlecht, Rasse/Ethnie, Gesellschafts-
schicht/Kaste, Alter, Religion, Behinderung, sexuelle Orientierung usw. missen beseitigt werden. Der
Abbau solcher Ungleichheiten sowie insbesondere die durchgangige Berlicksichtigung der Gleich-
stellungsfrage und die Starkung der Rechte und Stellung der Frauen sollten daher ein Grundprinzip
des gesamten Zielrahmens bilden. Besondere Beachtung verdient zudem der Aspekt der multiplen
Diskriminierung.

Die Schweiz unterstiitzt nachdriicklich die Bemihungen zum Abbau sozialer, kultureller, politischer,
rechtlicher, administrativer und finanzieller Entwicklungshindernisse, z.B. in Bezug auf den Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen, natirlichen Ressourcen, menschenwirdigen Arbeitsplatzen, Bil-
dung, Unternehmertum und Technologie, sowie zur Forderung von sozialer Inklusion und Gerechtig-
keit, etwa durch den Aufbau vertrauenswirdiger und inklusiver Sicherheits- und Justizinstitutionen.
Durch Férderung der Chancen- und Ergebnisgleichheit sowie der Ubertragung von (Selbst-) Verant-
wortung und Selbstbestimmung (empowerment) aller — insbesondere der armen, verletzlichen und
marginalisierten Bevolkerungsgruppen sowie der Frauen und Madchen — kann den Ursachen der Ar-
mut am wirkungsvoll begegnet werden.



Fur eine inklusive Nachhaltige Entwicklung, von welcher alle Menschen profitieren, ist ein kultursen-
sitiver Ansatz notwendig, wobei kulturelle oder religiose Praktiken nie als Rechtfertigung fir Ein-
schrankungen oder Verletzungen von Menschenrechten dienen dirfen. Die Foérderung der kulturellen
Vielfalt und des interkulturellen Dialoges, sowie die Nutzung des Potentials kultureller und kinstleri-
scher Ressourcen begunstigen die Inklusion marginalisierter Gruppen und sind wichtig fir die Férde-
rung von Frieden und fir die Nachhaltige Entwicklung insgesamt.

Nachhaltige Entwicklung impliziert Generationengerechtigkeit: eine Ausgestaltung und Orientierung
gegenwartiger politischer und 6konomischer Aktivitdten, die es kinftigen Generationen erlaubt, ge-
sund, richtig ernahrt, widerstandsfahig, gut ausgebildet sowie sicher vor Gewalt und Ausgrenzung in
einer wohlbehaltenen, resistenten und sicheren Umwelt aufwachsen zu kénnen.

. Universalitat

Die zunehmende Interdependenz zwischen den Staaten und die kommenden globalen Herausforde-
rungen erfordern eine universelle Agenda fur eine Nachhaltige Entwicklung, fur die alle Lander Ver-
antwortung tbernehmen. Die Festlegung nationaler Prioritditen muss mit den globalen Bestrebungen
in Einklang gebracht werden, so dass kontextspezifische Zielsetzungen und Vorgaben auf nationaler
Ebene zu globalen Lésungen beitragen. Damit wird erreicht, dass jedes Land gemass seinen Mdg-
lichkeiten und nationalen Gegebenheiten seinen Teil zur Erreichung der universellen Ziele beitragt.

Dieser Prozess sollte die Grundlage fur eine starkere globale Partnerschaft fur Nachhaltige Entwick-
lung schaffen. Ein stabiles und giinstiges internationales Umfeld ist von entscheidender Bedeutung flr
eine erfolgreiche Entwicklung. Dazu gehdrt auch die Festlegung von Strategien zur Finanzierung
Nachhaltiger Entwicklung gemass einer fairen Lastenverteilung. Lander, welche zur Erreichung der
Ziele fur eine Nachhaltige Entwicklung Unterstiutzung bedurfen, sollen diese in zielgerichteter Form,
zum Beispiel in finanzieller Hinsicht oder durch Technologie- oder Wissenstransfer, von denjenigen
Landern erhalten, welche dazu in der Lage sind. Die Zustandigkeit fur die nationale Umsetzung der
neuen Agenda fiir eine Nachhaltige Entwicklung soll dabei grundsétzlich bei den Landern liegen.

. Politikkoharenz

Neben der Entwicklungszusammenarbeit wirken sich zahlreiche sektorielle Politiken auf die globale
Entwicklung aus. Fiur einen neuen, ganzheitlichen Orientierungsrahmen post-2015 wird es daher zent-
ral sein, alle relevanten Politiken, die zur Erreichung globaler Ziele beitragen, wie etwa die Handels-,
Finanzsektor- oder die Agrarpolitik, oder auch die Gesundheits-, Sozial- oder Bildungspolitik, koh&rent
auf Nachhaltige Entwicklung auszurichten.

Verbesserte Politikkohédrenz braucht es nicht nur auf nationaler, sondern auch auf regionaler und glo-
baler Ebene. Denn obwohl nationale Politiken wichtig sind fir Reformen und Fortschritte, missen glo-
bale Massnahmen nationale Anstrengungen erganzen. Hierflr sind funktionsfahige internationale Re-
gime notwendig.

Die Schweiz setzt sich fur mdglichst koharente Aussenbeziehungen in Bezug auf eine globale Nach-
haltige Entwicklung ein. Gemass der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2012-2015 des Bunderates
leisten alle Departemente des Bundes ihren Beitrag zu einer Nachhaltigen Entwicklung — sowohl nati-
onal als auch global. In der Botschaft tber die internationale Zusammenarbeit der Schweiz 2013-2016
sind folgende spezifische Bereiche zur Erhéhung der Politikkoharenz identifiziert worden: Migration,
Landwirtschaft, Umwelt, Gesundheit, Finanzsektor, Sicherheit, Bildung, Forschung und Kultur. In die-
sem Zusammenhang beteiligt sich die Schweiz aktiv am internationalen Austausch zu Kohéarenzfragen
und erarbeitet auf dieser Basis Vorschlage, wie sich Politikkohéarenz kiinftig genauer Uberprufen lasst.
Zudem baut sie die entsprechende Berichterstattung zuhanden des Parlaments aus (beispielsweise
im Aussenpolitischen Bericht).

Ein wichtiger Bereich fur die Schweiz in Bezug auf Koharenzfragen ist der Rohstoffsektor: Der Grund-
lagenbericht Rohstoffe, der im Rahmen einer interdepartementalen Plattform erarbeitet und vom Bun-
desrat im Marz 2013 veroffentlicht wurde, befasst sich mit Themen wie Regulierung, Aufsicht, Besteu-
erung, Transparenz der Zahlungsstréme, Unternehmensverantwortung sowie Verantwortung des
Staates. Darin festgehalten ist, dass der Bundesrat von allen in oder aus der Schweiz operierenden
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Unternehmen ein integres und verantwortungsvolles Verhalten in Bezug auf die Einhaltung von Men-
schenrechten sowie von Umwelt- und Sozialstandards im In- und Ausland erwartet.

Gestiitzt auf diese Prinzipien sowie auf die Strategie Nachhaltige Entwicklung des Bundesrates 2012-
2015 folgt die Schweizer Politik fur die Post-2015 Agenda folgenden Leitlinien:

1. Zukunftsverantwortung wahrnehmen: Das schweizerische Engagement fiir Nachhaltige Entwicklung
als zentrales Thema in allen Politikbereichen (gemass Art. 2 BV) fortfiihren.

2. Die drei Dimensionen der Nachhaltigen Entwicklung (Soziales, Wirtschaft und Umwelt) ausgewogen

berlicksichtigen und integrieren sowie Frieden, menschliche Sicherheit und Rechtsstaatlichkeit als Vo-

raussetzung fiir Nachhaltige Entwicklung anerkennen.

Nachhaltige Entwicklung als Prozess begreifen, der kontinuierlich gestarkt und optimiert werden muss.

Die Koordination und Kohéarenz zwischen den Politikbereichen und involvierten Behdrden verbessern.

5. Partnerschaften fur Nachhaltige Entwicklung zwischen Staaten, lokalen Behérden, Akteuren der Pri-
vatwirtschaft, Zivilgesellschaft, Wissenschaft und weiterer relevanter Sektoren sowie die gegenseitige
Rechenschaftspflicht férdern.

P ow

4.2 Zielmerkmale

Die Schweiz setzt sich fur einen handlungs- und resultatorientierten Zielrahmen fiir Nachhaltige Ent-
wicklung ein. Die zu formulierenden Ziele sollen folgende Merkmale aufweisen:

- Ziele mussen auf den Ergebnissen und Auswertungen der MDG-Erfahrungen, der Millenniumserkla-
rung, der Schlusserklarung von Rio+20, international vereinbarter Umweltziele und anderer relevanten
Abschlussdokumente wie der ICPD oder der Aktionsplattform Beijing sowie auf fundierten wissen-
schaftlichen Grundlagen beruhen.

- Ziele sollen auf den oben (4.1) definierten Prinzipien griinden.

- Ziele missen alle Dimensionen Nachhaltiger Entwicklung (Soziales, Wirtschaft und Umwelt) ausge-
wogen berucksichtigen und integrieren sowie Frieden, inklusive Gesellschaften und Rechtsstaatlich-
keit als Voraussetzung fiir Nachhaltige Entwicklung anerkennen.

- Ziele sollen so formuliert sein, dass die bestehenden Wechselwirkungen zwischen verschiedenen
Themenbereichen bertcksichtigt und Zielkonflikte vermieden werden

- Ziele mussen universell anwendbar sein, jedoch zugleich differenzierte Ansatze und/oder landerspezi-
fische Anpassungen ermdglichen.

- Ziele mussen entlang klarer Zielvorgaben und Indikatoren messbar sein.

- Ziele mussen handlungsorientiert, zeitlich und in der Zahl begrenzt (mdglichst 8 bis 12 Ziele) sowie
klar und einfach kommunizierbar sein.

- Ziele sollen durch die Sicherstellung von Kohéarenz, Koordination und Nutzung von Synergien mit an-
deren relevanten internationalen Abkommen und Initiativen dazu beitragen, diese auf dem hdchst-
moglichen Standard umzusetzen.

4.3 Mittel zur Umsetzung

Die Verwirklichung einer neuen Agenda fir globale Nachhaltige Entwicklung ist nur méglich, wenn die
Mittel zu deren Umsetzung klar spezifiziert werden. Ein neuer Referenzrahmen sollte die Festlegung ge-
meinsamer Ziele und Verpflichtungen fir alle Lander beriicksichtigen und gleichzeitig den Einbezug nati-
onaler Umstéande erlauben.

Die Mittel zur Umsetzung sind dabei nicht auf die Bereitstellung von Finanzierungsmittel fir Nachhaltige
Entwicklung beschrankt. Fur die Umsetzung der neuen Agenda ist insbesondere die Ausgestaltung kohéa-
renter (inter-)nationaler Sektorpolitiken ein wesentliches Element. Die Schweiz fordert weiter die Entwick-
lung, Weitergabe und Verbreitung umweltfreundlicher und ressourceneffizienter Technologien sowie ei-
nen wirkungsvollen Wissenstransfer. Der Auf- und Ausbau von Kapazitaten sollte durch die Starkung der
technischen und wissenschaftlichen Zusammenarbeit mit Forschungsinstitutionen, der Privatwirtschaft
sowie der Zivilgesellschaft unterstiitzt werden. Ein regelbasiertes, offenes, nichtdiskriminierendes und fai-
res multilaterales Handelssystem, das die gegenseitige Wechselwirkung zwischen Handel und Umwelt
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starkt, ist ebenfalls eine zentrale Voraussetzung fur die Forderung der Nachhaltigen Entwicklung. Die
Schweiz unterstiitzt dabei auch in Zukunft die Verabschiedung und Implementierung von Regelungen,
welche den Marktzutritt der armsten Lander erleichtern. Dariiber hinaus tragen auch die regionale In-
tegration sowie der Aufbau eines ermdglichenden und férdernden Umfelds, vor allem in Entwicklungslan-
dern, zur Umsetzung Nachhaltiger Entwicklung bei.

Zur Bereitstellung von Finanzierungsmitteln ist es wichtig, dass auch finanzielle Ressourcen miteinbezo-
gen werden, die Uber die offizielle Entwicklungszusammenarbeit (APD) hinausgehen. Die Schweiz be-
trachtet die Mobilisierung inlandischer Ressourcen als wichtigste Finanzierungsquelle fir Nachhaltige
Entwicklung. Inlandische Ressourcen als Finanzierungsquelle tragen dazu bei, funktionierende Institutio-
nen fur Nachhaltige Entwicklung aufzubauen, die Rechenschaftspflicht von Regierungen gegentber der
Bevolkerung zu starken und die Abhéngigkeit von externer Entwicklungsunterstitzung zu senken. Die
Schweiz unterstutzt international koordinierte Arbeiten zur Einddmmung der Steuerhinterziehung und ille-
galer Finanzstrome sowie die Erarbeitung entsprechender internationaler Standards, da Steuerhinterzie-
hung und illegale Finanzstrdme sich negativ auf die Mobilisierung inlandischer Ressourcen auswirken.
Entsprechend unterstitzt die Schweiz Bestrebungen der OECD, die Besteuerung am Ort der wirtschaftli-
chen Tatigkeiten sicherzustellen. Die Schweiz ist zudem bestrebt, auf die korrekte Besteuerung naturli-
cher Personen sowie der Gewinne international tatiger Unternehmen zu achten und ist bereit, den auto-
matischen Informationsaustausch umzusetzen.

Insbesondere fir die &rmsten Lander wird die offizielle Entwicklungszusammenarbeit auch in der Zukunft
ein wichtiges Finanzierungsmittel bleiben. Die Staaten sind daher angehalten, ihren diesbezuglichen Fi-
nanzierungszusagen nachzukommen. Die Schweiz hélt ihrerseits am Ziel fest, bis 2015 0.5 Prozent des
Bruttonationaleinkommens fur die offizielle Entwicklungszusammenarbeit geméss Definition der OECD
(d.h. inkl. offentlicher Mittel fur internationale Klimaanpassungsmassnahmen) aufzuwenden. Gleichzeitig
anerkennt sie weiterhin das UNO-Ziel von 0.7 Prozent des Bruttonationaleinkommens fur die offizielle
Entwicklungszusammenarbeit. Auch kunftig soll ein wesentlicher Teil des finanziellen Entwicklungsenga-
gements der Schweiz in den am wenigsten entwickelten Landern investiert werden, da diese besonders
auf Entwicklungsunterstitzung angewiesen sind. Zudem soll die offizielle Entwicklungszusammenarbeit
vermehrt dazu eingesetzt werden, eine Hebelwirkung zu erzielen, indem sie beispielsweise zur Mobilisie-
rung interner Ressourcen oder zusatzlicher Ressourcen des Privatsektors beitragt, insbesondere in Lan-
dern mittleren Einkommens. Dies bedingt insgesamt eine enge Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem
Sektor und Privatwirtschaft (vgl. Ziff. 2.4).

Zusétzlich unterstreicht die Schweiz das Potenzial von weiteren 6ffentlichen Finanzressourcen und In-
strumenten wie Darlehen und Garantien zur Férderung Nachhaltiger Entwicklung. Diese Mittel kdnnen
ebenfalls einen Beitrag zur Mobilisierung zusatzlicher privater Mittel leisten. Im Rahmen der 6ffentlichen
Finanzflisse fur Nachhaltige Entwicklung sollen auch die aus Modellen wie Sid-Sid-Kooperationen ent-
springenden Ressourcen berlcksichtigt werden. Ausserdem sollen auch Vorschlage zur Erschliessung
zuséatzlicher Finanzmittel durch innovative Finanzierungsquellen geprift werden.

Neben staatlicher Mittel leisten auch private Finanzressourcen einen wichtigen Beitrag zur Finanzierung
Nachhaltiger Entwicklung, z.B. private Direktinvestitionen in Nachhaltige Entwicklung, Rickiberweisun-
gen von Migranten sowie Finanzmittel von Stiftungen und gemeinnutzigen Geldgebern. Damit der Privat-
sektor vermehrt in Aktivitaten zur Férderung Nachhaltiger Entwicklung investiert, sind in allen Landern ein
forderliches regulatorisches Umfeld und entsprechende Anreize wichtig. Die Schweiz unterstiitzt zudem
internationale Initiativen zur Forderung der Verantwortung von Unternehmen (z.B. OECD-Leitsatze fir
multinationale Unternehmen, UNO-Leitsatze fur Wirtschaft und Menschenrechte, Dreigliedrige ILO-
Grundsatzerklarung tUber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik, Freiwillige Grundsatze fur Si-
cherheit und Menschenrechte, Internationaler Verhaltenskodex fir private Sicherheitsdienstleister) und
leistet einen aktiven Beitrag zu deren Umsetzung. Grundsatzlich gilt es, die komparativen Vorteile und
das Zusammenspiel von Finanzierungsinstrumenten zu nutzen, da je nach Zieldimension und Kontext ei-
ne unterschiedliche Kombination von Finanzierungsmittel mdglich ist.

Aufgrund einer Vielzahl von internationalen Prozessen in den Bereichen Umwelt, Entwicklung und Nach-
haltigkeit existieren derzeit mehrere separate Finanzierungsprozesse. Im Sinne einer integralen Agenda
fur Nachhaltige Entwicklung sollte eine Kohérenz zwischen diesen Prozessen angestrebt werden.
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4.4 Messung und Monitoring

Zur Umsetzung der Post-2015 Agenda mussen die Messung und das Monitoring der Nachhaltigen Ent-
wicklung weiter verbessert werden.

Die Weiterentwicklung der Messung der Nachhaltigen Entwicklung soll auf der Basis von bereits gemach-
ten Erfahrungen und Entwicklungen im Bereich der Daten, Indikatoren und Analyse geschehen. Der Be-
richt «Conference of European Statisticians Recommendations on Measuring Sustainable Development»,
welcher auf dem Bericht «Measuring Sustainable Development» der Task Force der United Nations Eco-
nomic Commission for Europe (UNECE), Eurostat und OECD basiert, leistet in diesem Rahmen einen
wichtigen und breit anerkannten Beitrag. Gemass diesen Empfehlungen umfasst die Messung der Nach-
haltigen Entwicklung sowohl das menschliche Wohlbefinden, einschliesslich der Verteilung innerhalb und
zwischen Landern, als auch den Erhalt der fiir die Bedirfnisse der nachsten Generationen nétigen sozia-
len, humanen, natirlichen und wirtschaftlichen Ressourcen. Dies beinhaltet unter anderem, dass zusétz-
lich zu den gelaufigen makrotkonomischen Indikatoren wie dem BIP auch auf den Abbau naturlicher
Ressourcen, Klimawandel und weitere Faktoren eingegangen wird, welche die Gesellschaft langerfristig
beeintrachtigen. Das «System of economic and environmental accounting (SEEA)» stellt ein wichtiges
Instrument fur die Messung der Beziehungen zwischen Wirtschaft und Umwelt sowie den Zustand der
Umwelt dar und wird dabei eine besondere Rolle spielen. Die Indikatoren zur Messung der Zielerreichung
sollen eine aufgeschliusselte Auswertung der Ergebnisse nach sozial marginalisierter Gruppen (z.B. Ge-
schlecht, Alter, Behinderung oder ethnischer Zugehdorigkeit) ermdéglichen. Bei der Verbesserung der Mes-
sung mussen grundsatzlich die Prinzipien der 6ffentlichen Statistik wie Transparenz, Unabhéangigkeit,
Kohéarenz und Neutralitéat eingehalten werden.

Die 45. UN Statistical Commission, die im Méarz 2014 stattfand, beschloss eine globale Arbeitsgruppe zu
bilden, die die Chancen und Risiken einer «Data Revolution» bewerten soll. Zudem soll die Friends of the
Chair Group on Broader Measures of Progress aktiv mit der Open Working Group on Sustainable Devel-
opment Goals (OWG) zusammenarbeiten. Aus diesem Grund wurde zu allen 29 diskutierten Themen ei-
ne Statistical Note verfasst. Diese bilden die Basis zur weiteren Diskussion bei der Auswahl von Indikato-
ren.

Um die Umsetzung der Agenda fiir eine Nachhaltige Entwicklung post-2015 sicherzustellen, soll im Rah-
men des neuen Hochrangigen Politischen Forums flr Nachhaltige Entwicklung («High-level Political Fo-
rum on Sustainable Development») ein universeller Mechanismus fiir regelméassige Uberpriifung, Re-
chenschaftslegung und Berichterstattung Uber die Zielerreichung eingefiihrt werden. Ein solcher
Mechanismus sollte auf bereits bestehenden Indikatorensystemen sowie auf einem interaktiven Dialog
mit prominenter Beteiligung des betroffenen Landes, der Zivilgesellschaft, benachteiligter Gruppen, des
privaten Sektors, der Statistikdienstleister und weiterer relevanter Interessengruppen basieren und den
Austausch bewahrter Verfahren und Erfahrungen im Zusammenhang mit der Umsetzung einer Nachhal-
tigen Entwicklung des Uberpriften Staates fordern. Dieser breite Einbezug aller relevanten Interessens-
gruppen ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Starkung der Ownership und der Rechenschaftspflicht.
Gleichzeitig soll dieser Leitlinien und Empfehlungen fir die Umsetzung der Verpflichtungen des tberprif-
ten Staates im Bereich der Nachhaltigen Entwicklung umfassen.

5 Thematische Kernanliegen

Die Ziele der menschlichen Entwicklung auf die Verfligbarkeit globaler Guter (instrumentale Ziele) abzu-
stimmen, ist eine der grossten Herausforderungen auf dem Weg zu einer umfassenden Agenda fir glo-
bale Nachhaltige Entwicklung und die Uberwindung von Armut. Ausgehend von i) der Relevanz eines
Themas fir alle Dimensionen der Nachhaltigen Entwicklung, ii) der Antwort auf die Frage, ob es fir alle
Lander gleich wichtig ist, iii) der spezifischen Schweizer Expertise und iv) dem Wirkungspotenzial spricht
sich die Schweiz dafiir aus, im Zusammenhang mit einem neuen Referenzrahmen fiir Nachhaltige Ent-
wicklung post-2015 die unten umschriebenen Kernanliegen zu behandeln.

Die Inhalte dieser Kernanliegen verstehen sich als Beitrag zu globalen Zielen. Die Schweiz wird diese
thematischen Positionen in internationalen Diskussionen und Verhandlungen aktiv vertreten. Dennoch
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bleiben die Positionen flexibel sowie Gegenstand von Anpassungen im Verlauf internationaler Verhand-
lungen.

Einzelne der in diesem Kapitel behandelten Themen und Positionen sollen im Rahmen der Erarbeitung
einer Agenda mit ungefahr acht bis zwo6lf Zielen Gegenstand einer Zusammenlegung sein. Die Gruppie-
rungen sollen Synergien erlauben sowie die Mdéglichkeit schaffen, Verbindungen zwischen Zielen und In-
halten zu ziehen. Zudem sollte jeder Zielbereich sowie die Gesamtheit aller Zielbereiche die drei Dimen-
sionen der Nachhaltigen Entwicklung ausgewogen integrieren und den Bezug zu Frieden und
menschlicher Sicherheit beriicksichtigen.

Aufgrund der inhdrenten transversalen Natur der neuen Agenda fiir Nachhaltige Entwicklung sowie der
jeweiligen Ziele besitzen samtliche unten genannte Themen- und Zielbereiche einen transversalen Cha-
rakter, ein Umstand, der nicht explizit in jeder Beschreibung wiederholt wird.

Die folgenden 16 Themenbeschriebe entsprechen Zusammenfassungen ausfihrlicher Arbeitspapiere,
welche auf der Schweizer Web-Plattform www.post2015.ch einsehbar sind.

1. Uberwindung extremer Armut

Trotz beachtlichen Erfolgen in der Armutsbekampfung seit 1990 (Halbierung der Zahl extrem armer
Menschen mit weniger als USD 1.25 / Tag) leben nach wie vor rund 1.2 Milliarden Menschen in ext-
remer Armut, wovon ungeféhr 70% Frauen sind. Die Ambition fir eine neue universelle Agenda fur
Nachhaltige Entwicklung muss es nun sein, extreme Armut bis 2030 géanzlich zu berwinden. Dieses
Anliegen soll in einem neuen Rahmenwerk prominent verankert werden. Dabei gilt es, den unter-
schiedlichen Kontexten gerecht zu werden, indem nationale Armutsgrenzen berucksichtigt werden.
Die Schweiz unterstitzt diesbezligliche Anstrengungen fur ein eigenstandiges Ziel.

Die Uberwindung extremer Armut in all ihnren Formen als Teil des (ibergeordneten Ziels der neuen
Agenda fur Nachhaltige Entwicklung anerkennt die Multidimensionalitédt von Armut. So beschréankt
sich Armut nicht alleine auf die Frage des Einkommens, sondern umfasst auch Aspekte wie Hunger
und Mangelerndhrung, Geschlechterungleichheiten, Behinderung, mangelnder Zugang zu Bildung,
Gesundheit, Infrastruktur und anderen staatlichen Basisdienstleistungen, mangelnde Partizipations-
madglichkeit an sozialen und politischen Prozessen, mangelnder Zugang zu Beschaftigungsmaglich-
keiten und 6konomischen sowie naturlichen Ressourcen etc. Die Bekampfung der Armut in all ihren
Formen muss daher neben einem eigenstandigen Ziel zur Uberwindung der extremen Armut auch
Uber konkrete Zielvorgaben in allen anderen relevanten Themenbereichen einbezogen werden.

Globale Ungleichheiten sind sehr gross und eines der grossten Hindernisse fiir Nachhaltige Entwick-
lung und Armutsbekampfung. In den letzten Jahren haben die Ungleichheiten innerhalb vieler Lan-
der zugenommen. Ungleichheiten beschranken die Moglichkeiten gesellschaftlicher Gruppen, sich
am gesellschaftlichen, kulturellen, politischen und wirtschaftlichen Leben zu beteiligen und einen
sinnvollen Beitrag zu leisten. Deshalb ist es notwendig, dass in der gesamten Agenda Zielvorgaben
zur Reduzierung von Ungleichheit und zur Stérkung sozialen Inklusion, der Chancengleichheit, des
gleichberechtigten Zugangs und der gleichberechtigten Partizipation verankert werden.

Arme Menschen sind von wirtschaftlichen und politischen Krisen, Verlust von Biodiversitat und Oko-
systemleistungen, Naturkatastrophen und Gewalt besonders betroffen. Dies erschwert die Uberwin-
dung von Armut und erhdht das Risiko fur viele Menschen, in die Armut zuriickgedrangt zu werden.
Die Schweiz setzt sich dafiir ein, dass die Frage der spezifischen Vulnerabilitdt von Armutsbetroffe-
nen und daraus abzuleitende Verpflichtungen zu deren Schutz im neuen Rahmenwerk auch trans-
versal berlicksichtigt werden.

Um sicherzustellen, dass die arme Bevdlkerung bei der Umsetzung der Agenda angemessen be-
ricksichtigt wird, mussen auch die Messung und das Monitoring der Zielvorgaben eine sinnvolle Par-
tizipation der armen Bevdlkerung vorsehen.

2. Erndhrungssicherheit und -qualitat fir alle durch nachhaltige Agrar-und Nahrungsmittelsysteme

Trotz splrbarer Verbesserungen in mehreren Landern ist das Recht auf angemessene Nahrung
noch nicht verwirklicht. Nach Schéatzungen der Food and Agriculture Organization of the United Na-

14


http://www.post2015.ch/

tions (FAO) haben 2010-2012 nahezu 870 Millionen Menschen unter Hunger und mehr als 2 Milliar-
den Menschen unter Mangelernahrung gelitten. Neben dem unzureichenden Zugang zu adaquater
und nahrhafter Erndhrung, muss auch deren Verfuigbarkeit verbessert werden. So wird geschétzt,
dass die weltweite Lebensmittelproduktion bis 2050 durchschnittlich um 50 % gesteigert werden
misste, um die zukinftige Nachfrage decken zu kénnen. Das Abschlussdokument der Rio+20-
Konferenz bekraftigt daher die Notwendigkeit der Férderung, Stérkung und Unterstitzung einer
nachhaltigeren Lebensmittelerzeugung. Diese soll die Ernahrungssicherheit verbessern, den Hunger
beseitigen, wirtschaftlich tragfahig sein und gleichzeitig die natirlichen Ressourcen, die biologische
Vielfalt und die Okosysteme schonen, nachhaltige Landnutzung férdern, die Bodendegradation und
Wistenbildung reduzieren sowie die Widerstandskraft gegentiber Klimadnderungen und Naturkata-
strophen starken.

Um Erndhrungssicherheit und -qualitat fur alle zu erreichen ist es zentral, die Nachhaltigkeit der Ag-
rar- und Nahrungsmittelsysteme entlang der gesamten Wertschopfungskette zu férdern. Ein eigen-
standiges globales Ziel konnte sich an der Initiative «Zero Hunger Challenge» des UNO-
Generalsekretérs orientieren. Diese setzt folgende finf Unterziele: 1. hundertprozentiger Zugang zu
angemessener Ernahrung wahrend des ganzen Jahres; 2. keine Kinder unter zwei Jahren mit Ent-
wicklungsverzogerungen; 3. Nachhaltigkeit  aller  Agrar- und Nahrungsmittelsysteme;
4. hundertprozentiger Anstieg der Produktivitdt und des Einkommens von Kleinbauern; 5. kein Ver-
lust und keine Verschwendung von Lebensmitteln. So kénnen alle vier Dimensionen der Ernéh-
rungssicherheit (Zugang, Verflgbarkeit, Verwendung und Stabilitdt) sowie ihr multisektoraler Cha-
rakter beriicksichtigt werden. Zu den Anliegen, die einen transversalen Ansatz erfordern, gehéren
gute Gouvernanz im Bereich Erndhrungssicherheit und -qualitat auf allen Ebenen, faire und transpa-
rente Mérkte auf allen Ebenen, Fokus auf Geschlechtergleichstellung und Jugend, partizipative
Uberwachung unter Beteiligung aller Akteure.

Wassersicherheit fiir alle

Der Zugang zu Trinkwasser und sanitéaren Einrichtungen ist ein Menschenrecht und zusammen mit
der Ressource Wasser ein entscheidender Faktor fir alle Aspekte der sozialen, wirtschaftlichen und
okologischen Entwicklung. Da ein ungesicherter Zugang zu Wasserressourcen zu allgemeiner sozia-
ler und politischer Instabilitat fihren kann, besteht auch ein unmittelbarer Zusammenhang mit Fra-
gen von Frieden und inklusiven Gesellschaften. Zwar wurden Zielvorgaben zu Trinkwasser und sani-
taren Einrichtungen in das MDG 7 (Sicherung der 6kologischen Nachhaltigkeit) integriert, doch die
fur Nachhaltige Entwicklung entscheidenden Aspekte wie Wasserressourcen-Management, Abwas-
serentsorgung, Wasserqualitat und Reduzierung der Verwundbarkeit gegentber wasserbezogenen
Katastrophen wurden im Rahmen der MDGs nicht angegangen.

Fur die Post-2015-/SDG-Agenda reicht es jedoch nicht aus, Wasser lediglich als transversales The-
ma zu betrachten und wasserbezogene Zielvorgaben in andere Ziele zu integrieren. Daher beflrwor-
tet die Schweiz ein eigenstandiges Ziel mit Unterzielen und Vorgaben in folgenden vier Bereichen: 1.
Wasserversorgung, sanitre Einrichtungen und Hygiene; 2. Management von Wasserressourcen; 3.
Abwasserentsorgung und Wasserqualitat; 4. Reduktion der Verwundbarkeit gegeniiber wasserbezo-
genen Katastrophen. Die entsprechenden Unterthemen wéren: zu 1: sichere und nachhaltige sanita-
re Grundeinrichtungen, Hygiene und Trinkwasser fir alle; zu 2: nachhaltige Bewirtschaftung von
Grund- und Oberflachenwasser sowie Wachstum durch erhdhte Wasserproduktivitat unter Berlck-
sichtigung der Erfordernisse der Okosysteme (darunter Berggebiete, Wélder und Feuchtgebiete); zu
3: Bewirtschaftung von Abwasser nach dem Prinzip Verringerung, Aufbereitung, Wiederverwen-
dung/Ableitung zum Schutz der Wasserressourcen und aquatischen Okosysteme; zu 4: Reduzierung
der Exponiertheit und Verwundbarkeit durch wasserbezogene Katastrophen mit Fokussierung auf
die Bedurfnisse armer Bevolkerungsgruppen.

Gewadhrleistung des allgemeinen Zugangs zu einer nachhaltigen Energieversorgung

Entwicklung braucht Energie und Nachhaltige Entwicklung braucht nachhaltige Energie. Zugang zu
Energie ist eine unerlassliche Voraussetzung fur die Verwirklichung vieler Ziele fir eine Nachhaltige
Entwicklung, die weit (iber den Energiesektor hinausgehen: Uberwindung von Armut, Erhéhung der
Nahrungsmittelproduktion, Bereitstellung von sauberem Wasser, Verbesserung der 6ffentlichen Ge-

15



sundheit, Ausbau des Bildungswesens, Wirtschaftsforderung oder Forderung der Frauen. Daher
muss ein kinftiger Referenzrahmen auch Energiefragen aufgreifen (die MDGs enthalten keine Ziele
fur den Energiebereich).

Ein eigenstandiges Ziel konnte nach den Vorgaben der Initiative «Sustainable Energy for All» des
UNO-Generalsekretars formuliert werden, die im Einklang ist mit der Forderung nach einer Begren-
zung der globalen Erwarmung auf weniger als zwei Grad Celsius. Diese Initiative setzt drei Unterzie-
le, die bis 2030 erreicht werden sollen: 1. Gewéhrleistung des allgemeinen Zugangs zu modernen
Energiedienstleistungen (z.B. saubere und effiziente Kochmdglichkeiten, Zugang zu Strom, z.B.
auch Uber Mikro- und Mini-Netze sowie dezentrale Stromversorgung wie etwa Solarstrom); 2. Ver-
doppelung des Anteils erneuerbarer Energien von heute 15 auf 30 Prozent; 3. Verdoppelung der
Wachstumsrate der Energieeffizienz auf 2,4 Prozent (1970 bis 2008: 1,2 Prozent).

Die Schweiz regt an, diesen Vorschlag durch folgendes Ziel zu ergénzen: 4. Starkung der nationalen
Energiepolitiken. Diese zusatzliche Dimension wirde die entscheidende Rolle der Staaten bei der
Verwirklichung von Zielen verdeutlichen und auf deren Verantwortung fiir die eigene Energiepolitik
hinweisen, z.B. in Bezug auf eine Energiewende, wie sie zurzeit in der Schweiz angestrebt wird, eine
Verringerung von Subventionen fir fossile Brennstoffe oder die Férderung kohlenstoffarmer Wirt-
schaftsformen.

Gewahrleistung von chancengerechter, inklusiver und qualitativ guter Bildung und lebenslangem
Lernen fur alle

Bildung ist ein Menschenrecht, das fur die Verwirklichung anderer Menschenrechte und der Nach-
haltigen Entwicklung generell unerlasslich ist. Bildung befahigt Menschen, sich an der Mitgestaltung
der Gesellschaft zu beteiligen. Sie erlaubt es gesellschaftlich und wirtschaftlich benachteiligten Kin-
dern, Jugendlichen und Erwachsenen, der Armut zu entkommen. Die Schweiz befirwortet ein ei-
genstandiges Ziel fur die Verwirklichung des Rechts aller Menschen auf eine qualitativ gute Grund-
bildung und entsprechendes Lernen.

Dies bezieht sich auf eine breite Palette von Bildungszielen, die tber den begrenzten Ansatz der
MDGs (allgemeine Primarschulbildung fur Jungen und Madchen) hinausgehen. Was die Qualitat be-
trifft, so sollte Bildung die grundlegenden Lernbedirfnisse zufriedenstellen: Lernen, Wissen zu er-
werben, zu handeln, zusammenzuleben und zu sein. Gleichstellung bedeutet in diesem Zusammen-
hang, dass jeder Mensch in jedem Alter das Recht auf Zugang zu qualitativ guter Bildung hat, die
seinen Bedirfnissen entspricht. Der Fokus sollte hierbei insbesondere auf die Sicherstellung der
Chancengerechtigkeit im Bereich der Bildung fiir Madchen, Frauen, Menschen mit Behinderungen
und mit soziodkonomisch oder kulturell bedingten Benachteiligungen gerichtet werden. Qualitativ gu-
te Grundbildung sollte als 6ffentliches Gut obligatorisch und kostenlos fir alle zuganglich sein. Her-
vorzuheben ist dabei, dass Grundbildung Uber die Primarschule und tber die grundlegenden Kennt-
nisse in den Bereichen Lesen, Schreiben und Rechnen hinausgeht. Grundbildung sollte als ein
interaktiver und kontinuierlicher Prozess betrachtet werden, der Werte beriicksichtigt, Institutionen,
Lernende, Lehrpersonen und Erziehende einbezieht, den Zugang zu relevantem Wissen und zu pra-
xisorientierten Lebenskompetenzen im Sinne des lebenslangen Lernens durch eine Vielzahl von Bil-
dungsangeboten umfasst und Lernende zur Aufnahme einer Ausbildung oder eines Studiums befa-
higt.

In dieser Optik sind auch Angebote der Berufsbhildung und der tertiaren Bildungsstufe zu fordern,
damit der Bildungsweg fortgesetzt werden kann und ein Einstieg in die Arbeitswelt ermdglicht wird.
Des Weiteren gilt es, vorzeitigen Schulabbriiche vorzubeugen. Wichtig ist sodann ein diskriminie-
rungsfreies Schulumfeld, das Sicherheit bietet und einen qualitativ hochstehenden Unterricht ermég-
licht.

Maximierung der Gesundheit fur alle in allen Lebensabschnitten

Gesundheit ist Vorbedingung, Indikator und Ergebnis von Fortschritten im Bereich der Nachhaltigen
Entwicklung. Das Recht eines jeden auf das fir ihn erreichbare Hochstmass an korperlicher und
geistiger Gesundheit ist ein Menschenrecht. Um dieses Recht zu verwirklichen, ist ein umfassender
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Ansatz erforderlich, der die fir die Gesundheit massgeblichen Faktoren integriert, den Menschen
und die Gleichberechtigung in den Mittelpunkt stellt und bestehende Ungleichheiten angeht.

Im Rahmen der Post-2015-/SDG-Agenda beflrwortet die Schweiz ein eigenstandiges Gesundheits-
ziel, das die Maximierung der Gesundheit fur alle in allen Lebensabschnitten verfolgt. Dieses Ziel un-
terstitzt eine flachendeckende Gesundheitsversorgung (Universal Health Coverage), geht aber be-
wusst dartber hinaus. Dies bedeutet, dass 1. die Bemihungen um die Verwirklichung der MDGs im
Gesundheitsbereich verstarkt werden mussen, insbesondere um die Mutter- und Kindersterblichkeit
signifikant zu reduzieren und die Verbreitung von HIV/AIDS, Malaria und Tuberkulose weiter einzu-
dammen. 2. die MDG-Agenda um weitere Bestrebungen ergénzt werden, z.B. in den Bereichen der
nicht Ubertragbaren Erkrankungen, vernachlassigten Tropenkrankheiten oder der sexuellen und re-
produktiven Gesundheit und Rechte. Der Miittergesundheit soll insgesamt besondere Aufmerksam-
keit geschenkt werden. 3. sichergestellt wird, dass alle Menschen ohne gravierende finanzielle Be-
lastung Zugang zu qualitativ guter Pravention, Behandlung, Gesundheitsférderung, Rehabilitation
und Palliativpflege erhalten.

Dieses Gesundheitsziel foérdert auch die Umsetzung evidenzbasierter Massnahmen, die einen ge-
sunden Lebensstil begunstigen, Risikofaktoren bekéampfen und auf die sozialen, kulturellen, wirt-
schaftlichen, umweltbedingten und politischen Determinanten von Gesundheit einwirken.

Beschéftigung und menschenwurdige Arbeit fur alle, Nachhaltiges Wachstum und griine Wirtschaft

Im Bereich Beschéftigung, Wachstum und griine Wirtschaft bestehen zahlreiche Herausforderungen.
Aktuellen Daten zufolge sind weltweit Uber 200 Millionen Menschen erwerbslos, darunter insbeson-
dere junge Menschen. Weniger als 50 Prozent aller Frauen haben eine bezahlte Arbeit. Seit dem
Ende der 2000er-Jahre ist die Notwendigkeit einer grinen Wirtschaft und eines nachhaltigeren
Wachstums in den verschiedensten Bereichen deutlich geworden: i) Die Finanz- und Wirtschaftskri-
se zeigt, wie wichtig in allen Landern wirtschaftliche Stabilitat, Widerstandsfahigkeit gegeniiber ex-
ternen Extremereignissen und ein gesunder o6ffentlicher Haushalt sind, um zu gewahrleisten, dass
die Entwicklungsfortschritte nicht verloren gehen und negative Auswirkungen auf andere Lander
vermieden werden konnen. ii) Die derzeitigen Muster der Ressourcennutzung und der Emissionen
sind nicht nachhaltig. Die Anzahl der Forderungen nach griinem Wachstum bzw. einem Ubergang zu
einer grinen Wirtschaft in Industrie- und Entwicklungslandern nimmt zu, denn auch das Bewusstsein
der Belastungsgrenzen der Erde hat zugenommen. Eine griine Wirtschaft hat zum Ziel, die nattrli-
chen Ressourcen effizient zu nutzen und den Ressourcenverbrauch naturvertrglich zu gestalten,
damit die wirtschaftliche Aktivitéat auch langfristig gewébhrleistet bleibt. iii) Ungleiche Wachstumsmus-
ter fihren zu grosseren Einkommensunterschieden und zunehmenden Spannungen innerhalb der
Lander. iv) Die Evidenz zeigt, dass sich die Verbesserung der gleichen wirtschaftlichen Unabhangig-
keit fur Frauen und Manner auch in 6ékonomischer Hinsicht positiv auswirkt, weshalb eine neue
Zielagenda diesem Aspekt gebuhrend Rechnung tragen sollte.

Das Thema der Erwerbstétigkeit ist zwar mit MDG 1 bereits abgedeckt, doch der MDG-Rahmen geht
nicht ausfuhrlich auf nachhaltiges Wirtschaftswachstum, griine Wirtschaft und die Bedeutung des
Privatsektors ein. Die Forderung eines nachhaltigen Wachstums zur Beglnstigung Nachhaltiger
Entwicklung, einer griinen Wirtschaft sowie die Schaffung von genligend «guten» Arbeitsplatzen
zwecks breiter Streuung des Wohlstands, unter Achtung der Menschenrechte und der planetari-
schen Grenzen, ist sowohl fur die Entwicklungslénder als auch fur die Schwellen- und die Industrie-
lander wichtig. Um diese Herausforderungen wirkungsvoll anzugehen, setzt sich die Schweiz fir ein
Ziel zu «Voll- und produktiver Beschaftigung und menschenwurdiger Arbeit» ein, entweder alleinste-
hend oder in Kombination mit «nachhaltigem Wachstum und gruner Wirtschaft». Dabei sind die
Wechselwirkungen zwischen diesen Themen zu berlcksichtigen. Aspekte der Beschéftigung und
menschenwirdigen Arbeit sollen zudem in andere relevante Themenbereiche integriert werden. Ent-
lang der internationalen Diskussionen kodnnen unter beiden Zielen auch Aspekte des Bereichs
«nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion» beriicksichtigt werden. Ein Ziel zu Voll- und pro-
duktiver Beschaftigung und menschenwirdiger Arbeit fur alle misste folgende Bereiche abdecken:
Umsetzung der internationalen Arbeitsstandards der ILO und der ILO Decent Work-Agenda, soziale
Sicherungssysteme und Beschéftigungsférderung. Ein Ziel zu nachhaltigem Wachstum und griiner
Wirtschaft misste folgende zwei Elemente beinhalten: 1. gesunde und stabile Wirtschaftsbedingun-
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gen (makrotkonomische Stabilitat, unternehmerisches Umfeld inkl. Handelssystem, 6konomische
Gouvernanz) und 2. griine Wirtschaft (Preisgestaltung fir nattrliche Ressourcen, dkologische Markt-
transparenz nachhaltiger Handel, Korrektur von Fehlanreizen wie Subventionen fir fossile Brenn-
stoffe, Internalisierung externer Kosten, ressourceneffiziente/r und sauberere/r Produktion und Kon-
sum, Innovation und Technologietransfer sowie Standards zu deren Forderung). In diesem
Zusammenhang wird die Schweiz zudem die Bedeutung von Rahmenbedingungen fiir eine nachhal-
tige wirtschaftliche Entwicklung sowie von politischen Strategien und Regulierungen in den Berei-
chen Umweltschutz, Ressourceneffizienz, Sozialschutz und Arbeitsmarkt hervorheben.

Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion (inkl. Chemikalien und Abfélle)

Wenn Nachhaltige Entwicklung weltweit verwirklicht werden soll, dann muss die Art und Weise, wie
die Gesellschaft Guter produziert und konsumiert, grundlegend veréandert werden. Eine Verlagerung
auf nachhaltigen Konsum und nachhaltige Produktion (Sustainable Consumption and Production
SCP) ist erforderlich, um die soziale und wirtschaftliche Entwicklung im Rahmen der Tragféahigkeit
der Okosysteme zu fordern. Dazu muss die Effizienz erhoht, die Nachhaltigkeit der Ressourcennut-
zung und Produktionsprozesse sichergestellt, externe Kosten internalisiert sowie die Zerstérung von
Ressourcen, die Verschmutzung und die Abfélle reduziert werden.

Wichtige Elemente, welche in einem kiinftigen Zielrahmen integriert werden sollten, sind: Integration
von nachhaltigen Konsum- und Produktionsmustern in nationale Politiken und Strategien, nachhalti-
ges offentliches Beschaffungswesen, Unternehmensverantwortung, Nachhaltigkeitsberichterstattung,
Konsumenteninformation und Labelpolitik, Lebenszyklus Perspektive inkl. Ressourceneffizienz sowie
gutes Management von Chemikalien und Abfall.

Die genannten Elemente kdnnten als eigenstandiges Ziel zu nachhaltigem Konsum und nachhaltiger
Produktion formuliert oder in andere Ziele, vor allem in einem Ziel zu Ernahrungssicherheit und
nachhaltiger Landwirtschaft sowie einem mdglichen Ziel zu nachhaltigem Wachstum und griner
Wirtschaft integriert werden. Weitere wichtige Elemente wie Wasser- und Energieeffizienz, Redukti-
on von Nahrungsmittelabfall, Férderung erneuerbarer Energien, nachhaltiges Wassermanagement
oder nachhaltige Landwirtschaftsproduktion werden bereits in den entsprechenden Zielvorschlagen
genannt. Die Position muss sich in jedem Fall auf die wichtige Arbeit abstiitzen, die zum Zehnjahres-
programm fir nachhaltigen Konsum und nachhaltige Produktion flhrte, welches an der Rio+20-
Konferenz verabschiedet wurde.

Wahrend arme und sozial benachteiligte Gesellschaftsgruppen am starksten von einem mangelhaf-
ten Umgang mit geféhrlichen Chemikalien und Abfallen betroffen sind, ist deren adaquate Bearbei-
tung ein wichtiger Motor fur soziale und 6konomische Entwicklung, Wohlfahrt und menschliches
Wohlbefinden. Aufgrund ihrer spezifischen Expertise und ihres internationalen Engagements im Be-
reich Chemikalien und Abfalle beflurwortet die Schweiz die Integration dieses Themas in alle ein-
schlagigen Ziele und Vorgaben des Post-2015-/SDG-Rahmens, inshesondere in Form eines mogli-
chen Ziels zum Thema nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion. Es sollte ein verninftiger
Umgang mit Chemikalien und mit geféhrlichen Abféllen angestrebt werden — wahrend ihres gesam-
ten Lebenszyklus'— damit schadliche Auswirkungen auf die Gesundheit des Menschen und auf die
Umwelt auf ein Mindestmass reduziert sowie die 6konomische und soziale Wohlfahrt erh6ht werden
kénnen.

Gouvernanz — Fur offenere, allen zugéngliche und rechenschaftspflichtige Institutionen

Gouvernanz umfasst die Mechanismen, Prozesse und Institutionen, durch die Menschen ihre Inte-
ressen artikulieren, ihre Rechte wahrnehmen, ihre Pflichten erflllen und ihre Streitigkeiten beilegen.
Gouvernanz schliesst die Exekutive, Legislative und Judikative auf globaler, regionaler, nationaler
und subnationaler Ebene ein und ist verbunden mit Grundsatzen wie Rechtsstaatlichkeit, Rechen-
schaftspflicht, Transparenz, Nichtdiskriminierung und Gleichberechtigung, BlUrgerndhe und Mitbe-
stimmung. Auch im nichtstaatlichen Sektor, einschliesslich des Privatsektors, sind leistungsfahige
Institutionen erforderlich.

Nicht nur die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen, sondern auch die burgerlichen und politi-
schen Menschenrechte — darunter das Recht auf politische Mitwirkung, Meinungsfreiheit und freie
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Meinungsausserung, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie der Zugang zur Justiz — sind
integraler Bestandteil der Nachhaltigen Entwicklung. Sie entsprechen den elementaren Bedurfnissen
des Menschen und sind wichtige und eigenstandige Ziele. Daher kdnnten sie in einem Referenz-
rahmen fir Nachhaltige Entwicklung post-2015 ein eigensténdiges Ziel bilden. Uberdies ist evident,
dass Uber Gouvernanz auch Fortschritte bei anderen Zielen der Nachhaltigen Entwicklung, von der
Erndhrungssicherheit und nachhaltiger Landwirtschaft bis hin zum Zugang zu Trinkwasser, mdglich
werden. Die Grundsétze der Gouvernanz sollten in alle Ziele integriert und/oder in einem Umset-
zungsrahmen fur die Zeit nach 2015 berlcksichtigt werden. Die Schweiz erachtet insbesondere die
folgenden Faktoren als wichtig: starke lokale Regierungsbehérden, hohe Standards der Transparenz
und Rechenschaftspflicht, wirksame Verwaltung der offentlichen Finanzen sowie Politikkohérenz fiir
Nachhaltige Entwicklung.

Gleichstellung der Geschlechter, Rechte der Frauen und Starkung von Frauen und Madchen

Die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern ist eines der gréssten Hindernisse fur Nachhaltige
Entwicklung, 6konomisches Wachstum und Armutsreduktion. Dank dem MDG 3 zur Gleichstellung
der Geschlechter und Starkung der Rolle der Frauen erlangte die Geschlechtergleichheit zwar gros-
se Visibilitat und es wurden beachtliche Fortschritte bei der Einschulung von Madchen und der In-
tegration von Frauen in den Arbeitsmarkt erreicht. Aufgrund des engen Fokus von MDG 3 wurden
jedoch wichtige Themen wie Gewalt gegen Frauen, sexuelle und reproduktive Gesundheit und
Rechte, Diskriminierung, 6konomische Ungleichheiten und die geringe Teilhabe von Frauen in politi-
schen Entscheidungsstrukturen nicht angegangen und gibt es heute in allen Gesellschaften nach
wie vor grosse Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern.

Die Schweiz fordert daher ein eigenstéandiges Ziel zur Gleichstellung der Geschlechter sowie einen
transversalen Ansatz, mit dem genderspezifische Zielvorgaben in andere Ziele integriert werden.
Das von der Schweiz vorgeschlagene Einzelziel umfasst drei Zielbereiche: (1) Chancengleichheit
zwischen Mannern und Frauen in der 6konomischen Entwicklung und im Zugang zu menschenwur-
diger Arbeit, natirlichen Ressourcen und Produktionsmitteln sowie zu sozialer Sicherung, was auch
die Anerkennung, Reduktion und gleiche Verteilung von unbezahlter Care- und Haushaltsarbeit als
gesellschaftliches Riickgrat mit einschliesst; (2) Eliminierung aller Formen von Gewalt gegen Frauen
und Madchen, inklusive Eliminierung von Friih- und Zwangsverheiratungen und anderer schadlicher
sozialer Normen und Praktiken; (3) gleichberechtigte Partizipation auf allen Ebenen der sozialen,
O6konomischen und politischen Entscheidungsmechanismen. Um echte Gleichstellung und Nachhal-
tige Entwicklung zu erreichen, mussen in einem zukunftigen Entwicklungsrahmen nicht nur die
Symptome beka&mpft, sondern auch die Ursachen von Ungleichheiten und Diskriminierung beseitigt
werden.

Nachhaltiger Frieden und inklusive Gesellschaften

Ohne Frieden und personliche Sicherheit ist Entwicklung nachgewiesenermassen nicht nachhaltig.
Aspekte von Gewalt, Konflikten oder fragilen Situationen grinden haufig in niedrigen Entwicklungs-
niveaus oder sind unmittelbar mit diesen verbunden. Indikatoren fur Unterentwicklung, z.B. man-
gelnde Bildung, fehlende Arbeitsplatze, schwache Institutionen und Gouvernanz, fehlende Rechts-
staatlichkeit, ausgepréagte Ungleichheit, Menschenrechtsverletzungen und die rlcksichtslose
Ausbeutung natirlicher Ressourcen gelten als lokale, nationale und globale Hauptursachen von
Gewalt, Konflikten, Straflosigkeit, fragilen Situationen und Krisenanfalligkeit. Umgekehrt beeintrach-
tigen Aspekte von Gewalt, Konflikt und fragilen Situationen massgeblich die Erreichung von Zielen
fur eine Nachhaltige Entwicklung. Sie verursachen Tod, Verletzungen und Flucht, zerstéren physi-
sches und soziales Kapital, schaden der Umwelt und der Wirtschaft, verhindern Investitionen und
destabilisieren oder verhindern vollstandig die Verfligbarkeit von grundlegenden Gitern und Dienst-
leistungen.

Vor diesem Hintergrund ist es auch kaum Uberraschend, dass konfliktbetroffene und sogenannte
fragile Staaten — Heimat von mehr als 1,5 Milliarden Menschen — bislang am weitesten entfernt sind
von der Erreichung der MDGs. Andererseits hat sich auch gezeigt, dass die Wiederherstellung von
Frieden und inklusiven Gesellschaften in vielen Landern zu grossen Fortschritten bei der Verwirkli-
chung der MDGs geflhrt hat.
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Es ist zu beachten, dass die Ursachen fur Gewalt, Konflikte, fragilen Situationen oder Unsicherheit
sowie deren Auswirkungen nicht nur innerstaatlicher Natur sind. Regionale und globale wirtschaftli-
che und politische Dimensionen spielen eine wichtige Rolle. Fliichtlinge und intern Vertriebene be-
lasten die Kapazitaten von Empfangerlandern und -regionen und vermindern das Humankapital in
Herkunftsregionen. Zudem werden fragile Regionen mit mangelnder Rechtsstaatlichkeit immer star-
ker zu Zentren (globaler) krimineller Aktivitdten und illegalem Menschen-, Drogen-, Rohstoff- oder
Waffenhandel. Dies gefahrdet nicht nur die Entwicklung der betroffenen Staaten, sondern kann Ur-
sache fir Konflikte, Gewalt und Krisenanfalligkeit in weit entfernten Regionen werden.

Die Schweiz pladiert fir einen Zielrahmen, der Frieden, inklusive Gesellschaften und Rechtsstaat-
lichkeit fordert sowie die Ursachen und beglinstigenden Faktoren von Gewalt, Konflikten und Fragili-
tat beseitigt. In diesem Sinne setzt sich die Schweiz fir ein eigenstandiges Ziel sowie einen trans-
versalen Ansatz ein. Ein eigenstandiges Ziel kénnte die folgende Bereiche umfassen: persdnliche
Sicherheit und Reduktion von Gewalt- und Konfliktopfern, Zugang zur Justiz und formeller und in-
formeller Konfliktbearbeitung sowie Starkung der Krisenresistenz gegeniber internen und externen
Spannungen. Zu den begunstigenden Faktoren, die im Rahmen anderer Ziele unterstiitzt werden
koénnten, zahlen: Pravention von und Schutz vor Gewalt, insbesondere gegen Frauen und Madchen,
soziale Inklusion, nationale und internationale Politikkohdrenz, Rechtsstaatlichkeit, Rechenschafts-
pflicht und Effizienz von Institutionen, gute Rahmenbedingungen fir die Zivilgesellschaft, Aufarbei-
tung vergangener Menschenrechtsverletzungen, bessere Achtung des humanitdren Volkerrechts
und Gewahrung des Raums fur humanitare Arbeit, Gleichstellung der Geschlechter und gleichbe-
rechtigte Partizipation von Frauen in der Gewaltpravention und Gewaltreduktion, Férderung kulturel-
ler Vielfalt sowie der Zugang zu naturlichen und kulturellen Ressourcen.

Verringerung des Katastrophenrisikos

Naturkatastrophen und technische Risiken bedrohen das Leben, die Gesundheit, die Lebensgrund-
lage und die persdnliche Sicherheit von Menschen, insbesondere von Frauen und Madchen, der ar-
men Bevdlkerung sowie Menschen mit Behinderung. Zudem koénnen sie auch gravierende Folgen fur
die Umwelt und Okosysteme haben, Gemeinschaften weiteren Gefahren aussetzen und bisherige
Entwicklungsfortschritte zunichte machen. Aufgrund der Beschleunigung des Klimawandels wird die
Haufigkeit gefahrlicher Ereignisse (z.B. Stiirme, Uberschwemmungen, lange Dirrezeiten, Pande-
mien) in Zukunft wahrscheinlich zunehmen. Einen noch weitaus grosseren negativen Einfluss auf die
Verletzlichkeit und Exponiertheit der Bevolkerung, insbesondere in verletzlichen Gruppen, haben
Faktoren wie anhaltendes Bevdlkerungswachstum, fehlende Raum- und Stédteplanung, fehlende
bzw. nicht eingehaltene Bauvorschriften, Ungleichheit, Umweltverschmutzung sowie wachsende
Armut.

Die Verringerung des Katastrophenrisikos (Disaster Risk Reduction DRR) befasst sich mit der weite-
ren Zunahme von Risiken, mit der Verringerung bestehender Risiken sowie mit der Vorbereitung auf
bisher unbekannte Belastungen und Extremereignisse. Die Verringerung des Katastrophenrisikos
wurde in den MDGs nicht angesprochen, steht heute jedoch weit oben auf der globalen Agenda. Die
Tendenz zu einem Anstieg der durch Katastrophen verursachten Verluste (Lebensgrundlagen, Ver-
mogenswerte) wird voraussichtlich anhalten, sofern nicht Aspekte der DRR vollumfanglich in einen
kinftigen Rahmen integriert werden. Investitionen in die DRR zahlen sich auf allen Ebenen aus. Die
Erhéhung der Widerstandsfahigkeit der Bevoélkerung ist das beste Rezept um mit extremen Naturer-
eignissen (z.B. Erdbeben, Diirren oder Uberflutung) umzugehen.

Angesichts der grossen Auswirkungen, die Katastrophen auf verschiedenen Ebenen haben kénnen,
sowie aufgrund der Bedeutung der DRR fur die Nachhaltige Entwicklung, pladiert die Schweiz fur ei-
ne Integration der DRR in die Zielvorgaben aller einschlagigen Ziele (z.B. Wasser, Infrastruktur, Er-
nahrungssicherheit und nachhaltige Landwirtschaft, Bildung, Umwelt, nattrliche Ressourcen, Ener-
gie, Gesundheit). Dartiber hinaus spricht sich die Schweiz dafir aus, die DRR-Debatten im
Zusammenhang mit der neuen Agenda fiir eine Nachhaltige Entwicklung mit den Folgemassnahmen
zum Hyogo-Aktionsrahmen zu verbinden, der vielen Staaten als Richtlinie fir ihre DRR-Aktivitaten
dient. Es ist entscheidend, sich nicht ausschliesslich auf Naturkatastrophen zu konzentrieren, son-
dern multiple Risiken in die Uberlegungen einzubeziehen sowie holistische und integrative Risiko-
management-Ansatze zu erarbeiten, die auf umfassenden Gefahren- und Risikogrundlagen aufbau-
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en. Des Weiteren ist es wichtig, die Kapazitaten auf sub-nationaler Ebene zu starken, mit dem Pri-
vatsektor zusammenzuarbeiten (z.B. Versicherungs- und Finanzsektor), nach einem standardisierten
Ansatz in allen Landern Fortschritte zu verfolgen, interessierten Kreisen wesentliche Informationen
Uber Risiken zur Verfligung zu stellen, Frauen in die Verringerung des Katastrophenrisikos einzube-
ziehen, die Widerstandsfahigkeit von Gesellschaften zu starken und schliesslich 6konomische Uber-
legungen einzubeziehen. Die 6konomische Bewertung und Priorisierung der Risiken ist zentral,
wenn es darum geht, 6ffentliche Massnahmen zur Risikominderung umzusetzen.

Bevolkerungsdynamik / Migration und Entwicklung

Die Welt erlebt derzeit eine markante Bevolkerungsentwicklung: anhaltendes Wachstum der Welt-
bevdlkerung, weitreichende Umgestaltung der Altersstrukturen mit zunehmenden Anteilen junger
bzw. alter Menschen und Umverteilung der Bevdlkerung infolge von Verstadterung und Migration.
Diese Megatrends werfen im Hinblick auf die Nachhaltige Entwicklung erhebliche Probleme auf, er-
offnen aber auch neue Chancen. Damit entsprechende Strategien erfolgreich und zukunftsféahig sind,
dirfen die Lander nicht nur reagieren, sondern mussen proaktiv auf die Bevolkerungsentwicklung
eingehen, indem sie das Humankapital, die Menschenrechte und die Gleichstellung der Geschlech-
ter fordern.

Da die Bevolkerungsentwicklung erhebliche Auswirkungen auf alle Aspekte der Nachhaltigen Ent-
wicklung hat, fordert die Schweiz einen transversalen Ansatz, der gewahrleistet, dass die Vorgaben
in anderen Zielen die Bevolkerungsentwicklung beriicksichtigen (zu diesen Zielbereichen gehéren
Nachhaltiger Frieden und inklusive Gesellschaften, Umweltschutz und nachhaltige Nutzung der na-
tirlichen Ressourcen, Wirtschaftswachstum und Beschéaftigung, Bildung, Erndhrungssicherheit und
nachhaltige Landwirtschaft, Gesundheit, Gleichberechtigung, Wasser und Energie).

Heute wird allgemein anerkannt, dass die Migration die Verwirklichung der MDGs stark beeinflusst
hat, ohne jedoch in diesen Zielen ausdriicklich erwéhnt zu sein. Die Schweiz ist sich bewusst, dass
die wirtschaftlichen und sozialen Gewinne, die weltweit mit der Migration verbunden sind, zuneh-
mender Aufmerksamkeit bedirfen, damit sie ihr Potenzial ganz entfalten kénnen. Sie schlagt drei
Leitziele vor: 1. Gewahrleistung einer sicheren und regularen Migration, namentlich durch Mass-
nahmen zum Schutz von Migrantinnen und Migranten und die Garantie des Zugangs zu Gerichten;
2. Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Kosten der Migration, unter anderem durch die
Ubertragbarkeit von Rechten, die Anerkennung von Qualifikationen sowie die Begrenzung indirekter
Abgaben; 3. Férderung des Beitrags von Migrantinnen und Migranten zur Nachhaltigen Entwicklung,
indem beispielsweise die Diaspora als wichtiger Akteur involviert wird sowie sektorspezifische Poli-
tikansétze auch unter Bertcksichtigung der Mobilitat und der Demografie geplant werden.

Indem auf vulnerable Gruppen wie Migrantinnen und Migranten fokussiert wird und ihre Fortschritte
in Bezug auf andere Zielebereiche gemessen werden (siehe transversaler Ansatz), kann zur Verrin-
gerung von Ungleichheiten beigetragen werden. Vor diesem Hintergrund und angesichts des Enga-
gements der Schweiz in diesem Bereich wird ein besonderes Augenmerk auf Fragen der Migration
und der menschlichen Mobilitat liegen.

Biodiversitat (inkl. Wald)

Biodiversitat ist eine Voraussetzung fur die Entwicklung der Menschen und anderer Lebewesen so-
wie von Okosystemen. Biodiversitat und Wald tragen zur Armutsreduktion sowie zum Erhalt der
menschlichen Existenz und des Wohlbefindens bei, indem sie beispielsweise Erndhrungssicherheit
und Gesundheit erméglichen, saubere Luft und sauberes Wasser bereitstellen, CO,-Emissionen
speichern und Grundlage fiir die 6konomische Entwicklung sind. Die Daten zeigen jedoch anhalten-
den Ruckgang der Biodiversitat und Verlust des Waldes — obwohl beide Themen in MDG 7 integriert
waren. Ohne den Erhalt und die nachhaltige Nutzung der Biodiversitét, insbesondere von Okosys-
temen wie Walder und Berggebiete aber auch von Béden, wird die Erreichung anderer international
verabschiedeter Ziele gefahrdet, wie beispielsweise Ziele im Bereich Ernahrungssicherheit und
nachhaltige Landwirtschaft, Wasser, Klimawandel, Armutsreduktion, Energie und menschliches
Wohlbefinden.

Aufgrund der dargelegten Relevanz fir eine Nachhaltige Entwicklung in all ihren Dimensionen sollte
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Biodiversitat und Wald entsprechend prominent in einer kiinftigen Auswahl von Zielen integriert wer-
den. Wichtig ist dabei die Beriicksichtigung der globalen Biodiversitatsstrategie 2011-2020 und der
damit international verabschiedeten Aichi Biodiversitatsziele, welche u.a. die Ursachen fiir den Bio-
diversitats- und Waldverlust angehen, die Rehabilitation degradierter Okosysteme, die nachhaltige
Nutzung und Bewirtschaftung fordern sowie den gerechteren Zugang zu genetischen Ressourcen
und der Ressource Wald zur Reduktion der Armut anstreben. Biodiversitat und Wald sollen als ei-
genstandige Ziele formuliert und in allen relevanten Zielen in Form konkreter Zielvorgaben integriert
werden, vor allem in méglichen Zielen zu: Erndhrungssicherheit und -qualitat fir alle durch nachhal-
tige Agrar- und Nahrungsmittelsysteme, Wassersicherheit fur alle, nachhaltiger Konsum und nach-
haltige Produktion, nachhaltige Stadte und Infrastruktur, Gewahrleistung des allgemeinen Zugangs
zu einer nachhaltigen Energieversorgung, nachhaltiges Wachstum und grine Wirtschaft oder Be-
schéaftigung und menschenwirdige Arbeit fur alle.

Nachhaltige Stadte und Infrastruktur

Mehr als die Halfte der Weltbevélkerung lebt in urbanen Gebieten. Die Stadte in den Schwellenlan-
dern werden weiter wachsen und deren Bevolkerung sich zwischen 2000 und 2030 von 2 auf 4 Milli-
arden Menschen verdoppeln. Mit dem hdheren Prozentsatz an Stadtbewohnern verdreifacht sich die
bewohnte Flache von 200000 auf 600‘000 km?. Die Urbanisierung gehért zu den bedeutendsten
Entwicklungen im 21. Jahrhundert und fordert das lokale und nationale Wirtschaftswachstum. Der
Trend bringt gleichzeitig grosse Herausforderungen mit sich, denn die Stadte haben einen enormen
Okologischen Fussabdruck: Sie nehmen drei Prozent der Weltoberflache ein, verbrauchen drei Vier-
tel der globalen Ressourcen und sind fiir 75 Prozent der globalen Emissionen verantwortlich.

Die Stadte haben sich zu wichtigen Faktoren von Umwelttrends und des Nachhaltigkeitsprozesses
entwickelt. Mit dem globalen Wandel muss auch die Urbanisierung richtig angegangen werden. Die
Ziele in den Bereichen Klimawandel, Gefahrenprévention, Wasser, Energie, Erndhrungssicherheit,
Hygiene, Migration, Gesundheit, Arbeit und Wirtschaftsentwicklung kénnen ohne eine adaquate Ur-
banisierung nicht erreicht werden. Mit seiner transformativen Dynamik, verdeutlicht der Urbanisie-
rungsprozess zunehmend seine durchdringende Wirkung auf die Nachhaltige Entwicklung. Eine
neue Agenda fiur Nachhaltige Entwicklung kann dies nicht ignorieren. Daher kdnnte ein allfalliges ei-
genstandiges Ziel in einem entsprechenden Referenzrahmen eine relevante Wirkung entfalten. Mog-
liche Zielvorgaben sollten unter anderem die Bereiche Stadte- und Infrastrukturplanung (inkl. Boden-
nutzung, Strassensicherheit und Zugang zu nachhaltigem und sicherem Transport), Administration
von Stadten (Wissens- und Kapazitatsaufbau) und nachhaltige Infrastrukturfinanzierung abdecken.

Bei der Formulierung der neuen Agenda sollte auf den Erfahrungen im Aalborg-Prozess (Verpflich-
tungen und Charta) aufgebaut werden sowie auf anderen lokalen Nachhaltigkeitsinitiativen, z.B. sol-
cher unter Koordination des International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI), um Sy-
nergien mit lokalen Prozessen der Agenda 21 zu kreieren.

Klimawandel

Der Klimawandel stellt eine zentrale Herausforderung fur Nachhaltige Entwicklung dar. Die durch die
Erwarmung der Erdatmosphére ausgeldsten Veranderungen im globalen Klimasystem gefahrden in
wenig entwickelten Weltregionen die Lebensgrundlagen weiter Beviolkerungsteile, wahrend in entwi-
ckelten Gegenden vor allem die Infrastruktur und einzelne Wirtschaftszweige den Risiken des Kii-
mawandels ausgesetzt sind. Durch Veranderungen der Niederschlags- und Temperaturzyklen sind
zudem Okosysteme, wie z.B. Walder, landwirtschaftliche Kulturflachen, Berggebiete und Ozeane
sowie die darin lebenden Pflanzen, Tiere und Menschen betroffen.

Um die Risiken einer Stérung des globalen Klimasystems und der damit verbundenen Auswirkungen
auf Mensch und Umwelt zu mildern, missen die vom Menschen verursachte Treibhausgasemissio-
nen drastisch gesenkt werden. Zur Erreichung dieses Ziels einigte sich die Staatengemeinschaft am
Erdgipfel in Rio de Janeiro 1992 auf die Schaffung der Klimarahmenkonvention (UNFCCC). Im
Rahmen dieser Konvention wird bis 2015 ein neues, fir alle Lander rechtlich bindendes Klimaab-
kommen fir die Zeit nach 2020 ausgehandelt.

Die Schweiz setzt sich dafir ein, dass Klima als Querschnittsthema in verschiedenen Zielen der
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Post-2015 Agenda angemessen berucksichtigt wird. Dabei sollen sowohl Aspekte der Reduktion von
Treibhausgasemissionen sowie der Anpassung an den Klimawandel angesprochen werden. Durch
die Integration klimarelevanter Zielvorgaben in verschiedene Ziele der Post-2015 Agenda soll ein
Beitrag geleistet werden flir eine emissionsarme Entwicklung und klimaresistente Wirtschaften und
Gesellschaften. Die Formulierung eines eigenstandigen Klima-Ziels lehnt die Schweiz aufgrund der
laufenden Verhandlungen im Rahmen der UNFCCC jedoch ab. Eine Duplikation der Zielvorgaben
bietet keinen Mehrwert und kénnte sich sogar negativ auf die beiden Verhandlungsprozesse auswir-
ken.

Konkrete Zielvorgaben zur Reduktion von Treibhausgasemissionen kénnen beispielsweise in Ziele in
den Bereichen Energie, Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion, Nachhaltiges / griines
Wachstum, Erndhrungssicherheit und nachhaltige Landwirtschaft sowie Nachhaltige Stadte und Inf-
rastruktur integriert werden. Ein eigensténdiges Ziel zur Energie, basierend auf der Sustainable
Energy for All Initiative, ist dabei von zentraler Bedeutung. Zielvorgaben zur Anpassung an den Kli-
mawandel kénnen in den Bereichen Verringerung des Katastrophenrisikos, Erndhrungssicherheit
und nachhaltige Landwirtschaft, Wasser, Biodiversitat und Wald sowie Nachhaltige Stadte und Infra-
struktur aufgegriffen werden.

Thematische Positionierung

Die Schweiz wird ihre Kernanliegen in all den oben genannten Themenbereichen in die internationale
Diskussion und in Verhandlungen einbringen und dabei ihre entsprechenden Positionen aktiv vertreten.
Gemass den Resultaten der nationalen Konsultationen, der spezifischen Expertise auf Bundesebene, in
der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft und im Privatsektor sowie gesttitzt auf ihr Profil und die kompara-
tiven Vorteile auf internationaler Ebene, wird sich die Schweiz in folgenden Bereichen besonders enga-
gieren:

In Bezug auf die Konzeptualisierung eines neuen Orientierungsrahmens setzt sich die Schweiz dafir
ein, dass eine Auswahl von Zielen alle drei Dimensionen der Nachhaltigen Entwicklung adaquat reflek-
tiert und integriert. Der neue Orientierungsrahmen soll auf den Menschenrechten griinden und gleichzei-
tig den Prinzipien der Respektierung planetarischer Grenzen, sozialer Inklusion und Gerechtigkeit, Uni-
versalitat und Politikkohdrenz folgen. Die Schweiz wird diese Prinzipien aktiv fordern und ldeen zu
konzeptionellen Aspekten einbringen.

In folgenden Themenbereichen wird sich die Schweiz vorrangig fur spezifische Einzelziele einsetzen:

- Wassersicherheit fir alle

- Maximierung der Gesundheit fur alle in allen Lebensabschnitten

- Gleichstellung der Geschlechter, Rechte der Frauen und Starkung von Frauen und Madchen
- Nachhaltiger Frieden und inklusive Gesellschaften

Die Schweiz wird zudem ihre Anstrengungen erhéhen, um die Integration der folgenden Themen (als
Ziele oder transversal) sicherzustellen:

- Verringerung des Katastrophenrisikos,
- Wechsel zu nachhaltigem Konsum und nachhaltiger Produktion,
- Einbezug der weltweiten wirtschaftlichen und sozialen Gewinne in Verbindung mit Migration.

In Bezug auf die anderen Themen und Kernanliegen wird die Schweiz ihre entsprechenden themati-
schen Positionen aktiv vertreten. Diese Positionen bleiben flexibel sowie Gegenstand von Anpassungen
im Verlauf der Verhandlungen.

Die Schweiz wird ihre Anstrengungen erhdhen, um diese Anliegen und Ziele in internationalen Verhand-
lungen, in der offenen Arbeitsgruppe zu den SDGs (im Einklang mit den Positionen Frankreichs und
Deutschlands), an Konferenzen, im Austausch mit UNO-Organisationen und anderen Staaten sowie an
offentlichen Veranstaltungen aktiv zu vertreten. Zugleich wird sie diese ausgewahlten Aspekte via ver-
schiedene Kanéle und Plattformen zur Geltung bringen, um ihr entsprechendes Profil sowie ihre Glaub-
wiurdigkeit zu erhdhen. Die Schweiz wird entsprechend weltweit Allianzen mit gleichgesinnten Partnern
und Akteuren suchen, welche dieselben Anliegen und Ambitionen fiir einen transformativen Wandel zu
Nachhaltiger Entwicklung unter Achtung der Menschenrechte vertreten.
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6 Prozess

Die Schweiz leistet einen Beitrag zur Vereinheitlichung und Zusammenfihrung der post-MDG- und SDG-
Prozesse unter einem neuen Referenzrahmen mit einer einheitlichen Auswahl von Zielen fur eine Nach-
haltige Entwicklung nach 2015. Sie ist gewillt, neue internationale Ziele fur die Nachhaltige Entwicklung
als wichtigen Referenzrahmen fiir die nationale Politik in einer globalisierten und interdependenten Welt
zu anerkennen. Es ist die Uberzeugung der Schweiz, dass der zwischenstaatliche Prozess zur Erarbei-
tung neuer Ziele transparent sein muss und dass alle Akteure einbezogen werden missen.

Die Indikatoren und Zielgréssen missen im Einklang mit den oben umschriebenen Prinzipien stehen
(Ziff. 4.1) und sollen nach Md&glichkeit auf Expertenebene geklart werden. Das Monitoring und die Be-
richterstattung sind wichtige Aspekte einer Agenda fir Nachhaltige Entwicklung post-2015. Statistiker
sollten schon frih in den Prozess einbezogen werden, und die Indikatoren sollten auf bestehende Daten
und Statistiken Bezug nehmen. Diese Position beruht auf den Erfahrungen, die bei der Ausarbeitung der
MDGs und des bisherigen Monitoring Nachhaltiger Entwicklung gemacht wurden. Im Rahmen des neuen
Hochrangigen Politischen Forums fiir Nachhaltige Entwicklung («High-level Political Forum on Sustainab-
le Development») soll ein Mechanismus fiir regelméassige Uberpriifung, Rechenschaftslegung und Be-
richterstattung Uber die Zielerreichung eingefiihrt werden.

Der Prozess zur Definition neuer Ziele fur eine Nachhaltige Entwicklung nach 2015 wird zentral sein fur
deren Qualitéat und Akzeptanz. Die Schweiz setzt sich deshalb in den alle Akteure umfassenden Prozes-
sen der UNO aktiv fur einen breiten Konsens uber eine beschréankte Zahl von konkreten Zielen, Zielwer-
ten und Indikatoren ein. Da die Schweiz ausgezeichnete Beziehungen zu Industrie- und Schwellenlan-
dern unterhalt und mit beiden eine wirksame Zusammenarbeit pflegt, ist sie gut positioniert, um wichtige
Brucken zwischen und unter ihnen zu schlagen. Sie arbeitet zudem eng mit anderen Partnerlandern, mul-
tilateralen Institutionen, Geberorganisationen und/oder -gruppen, dem o6ffentlichen und privaten Sektor,
der Zivilgesellschaft sowie der Wissenschaft zusammen. Auf nationaler Ebene will sie das Wissen und
Know-how der Bundesverwaltung sowie der Wissenschaft, der Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft
mobilisieren.

Als Mitglied der Open Working Group on Sustainable Development Goals (OWG) ist sie aktiv an der Er-
arbeitung eines konkreten Vorschlags fur Ziele fur eine Nachhaltige Entwicklung beteiligt. Basierend auf
dem Vorschlag der OWG sowie dem Bericht des Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable
Development Financing zu Fragen der Finanzierung Nachhaltiger Entwicklung wird UNO-Generalsekretar
Ban Ki-Moon im Herbst 2014 einen Synthesebericht veroffentlichen. Diese Berichte werden eine wichtige
Grundlage fur die anschliessenden zwischenstaatlichen Verhandlungen darstellen. Im September 2015
soll der neue Zielrahmen an einem Gipfeltreffen verabschiedet werden.
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